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Apstrakt

U radu se analiziraju karakteristike osiguranja po-
ljoprivrede u Republici Hrvatskoj u periodu od 2005, 
a zaključno sa 2019. godinom. Autor analizira broj i 
strukturu polisa poljoprivrednog osiguranja, iznose 
i strukturu premije poljoprivrednog osiguranja, nje-
no učešće u ukupnoj premiji neživotnih osiguranja u 
navedenom periodu, kao i broj isplaćenih zahteva za 
refundaciju dela premije poljoprivrednog osiguranja. 
Pored metoda analize, u radu se koristi i komparativni, 
statistički, deskriptivni, kao i metod sinteze. Poljopri-
vreda ima veliki ekonomski značaj u Republici Hrvat-
skoj iako je učešće ove delatnosti u formiranju bruto 
domaćeg proizvoda relativno malo. Ekonomski značaj 
poljoprivrede se objašnjava njenom ulogom u rural-
nom razvoju i činjenicom da u ovoj državi čak 91,6% 
teritorije čine ruralna područja prema kategorizaciji 
Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD). 
Autor zaključuje da je osiguranje poljoprivrede u Repu-
blici Hrvatskoj nedovoljno razvijeno s obzirom na to da 
mali procenat porodičnih poljoprivrednih gazdinstava, 
kao najzastupljenijih poljoprivrednih subjekata, pri-
menjuje ekonomsku zaštitu svoje proizvodnje. I pored 
visokih subvencija, koje od 2018. godine iznose do 70% 
premije poljoprivrednog osiguranja, u navedenoj godi-
ni bilo je osigurano samo 4,26% od ukupnog broja po-
rodičnih poljoprivrednih gazdinstava. Učešće ukupne 
premije poljoprivrednog osiguranja u ukupnoj premiji 
neživotnih osiguranja, u periodu 2005-2019. godina, 
bilo je samo 2,77%. U strukturi ukupnog broja polisa 
osiguranja poljoprivrede zaključenih u analiziranom 
periodu, polise osiguranja biljne proizvodnje su činile 
86%, a polise osiguranja životinja samo 14%. 

Ključne reči: osiguranje poljoprivrede u Republici 
Hrvatskoj, porodična poljoprivredna gazdinstva, pre-
mija osiguranja biljne proizvodnje, premija osiguranja 
životinja, subvencije premije poljoprivrednog osigura-
nja

1. UVOD

Poljoprivreda je naјstarija, ali i najzastupljenija pro-
izvodna privredna delatnost s obzirom na to da se, na 
globalnom nivou, ovom delatnošću, bavi najveći broj 
ljudi (Pejanović, Njegovan, 2011, 147). Poljoprivredu 
karakterišu biološke i društveno-ekonomske speci-
fi čnosti zbog čega je, sa aspekta osiguranja, komplek-
snija i zahtevnija u odnosu na mnoge druge delatnosti 
(Radović, 2016, 8). Najznačajnije biološke specifi čno-
sti poljoprivrede su visoki rizici ove proizvodnje „pod 
otvorenim nebom”, kao i organski i sezonski karakter 
proizvodnog ciklusa.

Osiguranje je savremeni i najbolji instrument za 
upravljanje rizikom (Bielza, Stroblmair, Gallego, 2007, 
10). Imajući u vidu da se poljoprivreda nalazi u grupi 
delatnosti koje su izložene najvećim rizicima, osigu-
ranje ima posebnu važnost u agraru. Stoga se i značaj 
osiguranja poljoprivrede u literaturi najčešće razmatra 
sa aspekta upravljanja rizicima. U tom smislu osigura-
nje poljoprivrede se defi niše kao „segment upravljanja 
rizicima“ (Roberts, 2005, 93). Citirani autor navodi i da 
razvoj osiguranja poljoprivrede zavisi od: (a) ponude 
na tržištu osiguranja; (b) odnosa troškova i koristi na 
nivou poljoprivrednih gazdinstava ili poljoprivrednih 
preduzeća. Pojedini autori smatraju da poljoprivredno 
osiguranje, a naročito osiguranje useva, postoji u mno-
gim državama kao institucionalni odgovor na aktuelne 
rizike koji prate poljoprivrednu proizvodnju (Mishra, 
1995, A86). I drugi autori smatraju da je osiguranje 
jedan od vidova upravljanja rizicima u poljoprivredi 
(Chambers, Quiggin, 2004, 203). 

U literaturi su zastupljene različite klasifi kacije ri-
zika koji prate poljoprivrednu proizvodnju. Rizici se 
mogu podeliti na: (a) proizvodne ili rizike prinosa, koju 
su uglavnom vezani za vremenske uslove; (b) imovin-
ske, koji obuhvataju rizik od požara, krađe ili drugi gu-
bitak ili štetu na imovini ili opremi; (c) institucionalne, 
koji, najčešće, obuhvataju promenu agrarne politike; 
(d) ljudske ili personalne, koji se odnose na povrede, 
bolest ili smrt poljoprivrednika; (e) fi nansijske, koji 
obuhvataju trošak fi nansiranja, rizik deviznog kursa, 
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kao i rizik nelikvidnosti (Hardaker, Huirne, Anderson, 
1997, 21).

Značaj osiguranja poljoprivrede je u tome što obez-
beđuje ekonomsku zaštitu osiguranicima – poljopri-
vrednim proizvođačima od štetnih dejstava i poreme-
ćaja do kojih dolazi nastankom osiguranog slučaja, 
odnosno ostvarenjem rizika obuhvaćenog osiguranjem. 
Pojedini autori smatraju da osiguranje, pored zaštite, 
omogućava i razvoj poljoprivredne proizvodnje (Sre-
dojević, Jeločnik, Subić, 2010, 207). Navedene mere se 
realizuje u okviru agrarne politike jedne države ili za-
jednice država, kao što je Evropska unija, u okviru koje 
poseban značaj, a u skladu sa njim i pripadajući deo 
budžeta, ima upravljanje rizicima u poljoprivredi.

U Republici Hrvatskoj poljoprivreda nema značajni-
je učešće u domaćem bruto proizvodu. Primera radi, u 
2018. godini poljoprivreda je učestvovala u formiranju 
domaćeg bruto proizvoda sa svega 4,5% (Godišnje iz-
vješće o stanju poljoprivrede u 2018. godini). Međutim, 
teritorija ove države je dominantno ruralno području 
s obzirom na to da čak 91,6% ukupne površine čine 
ruralna područja prema kategorizaciji Organizacije 
za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD). Stoga poljo-
privreda ima veliki značaj za uposlenost stanovništva, 
obezbeđivanje potrebnih prihoda i uslova za život u ru-
ralnim područjima, kako se ruralno stanovništvo ne bi 
preseljavalo u urbana područja. Imajući u vidu značaj 
poljoprivrede, pretpostavka je da bi u ovoj državi, koja 
je članica Evropske unije od 2013. godine, trebalo da 
bude zastupljeno i osiguranje poljoprivrede. Međutim, 
procena osiguravača je da je u Republici Hrvatskoj osi-
gurano samo 4% obradivog poljoprivrednog zemljišta, 
što je sedam puta manje od proseka petnaest najstarijih 
članica Evropske unije (Agroklub).

2. PREGLED LITERATURE

Prema navodima u aktuelnoj literaturi, u Republici 
Hrvatskoj je nedovoljno interesovanje za osiguranje po-
ljoprivrede i osiguravača, kao i poljoprivrednika, među 
kojima čak 80% smatra da je ono nepotrebno (Babić, 
2014, 51). Međutim, „upravljanje rizikom”, odnosno 
osiguranje, predstavlja novu meru agrarne politike, 
usmerenu na ruralni razvoj (Njavro, Smrek, 2015, 2).

U literaturi preovlađuje stav da je osiguranje biljne 
proizvodnje jedno od najrizičnijih osiguranja i zbog 
toga se pruža osiguravajuća zaštita samo za ograničen 
broj rizika (Petrevska, Toscano, Milošev, 2010, 1). Pro-
izvodnja pod „otvorenim nebom” je glavni faktor ne-
sigurnosti poljoprivredne proizvodnje, a u uslovima 
globalnog menjanja klime neophodno je upravljanje 
ovim rizikom, kako bi se „bar donekle kompenzovale 

posledice vremenskih neprilika” (Toscano, 2011, 1). U 
Velikoj Britaniji se primenjuje osiguranje prihoda kao 
vid ekonomske zaštite biljne proizvodnje. Ono pokri-
va i rizik od promene prinosa, kao i rizik od promene 
cena. Rizik od promene cena se ubraja u tržišne rizike, 
koji su „po pravilu neosigurljivi” (Labudović Stanković, 
Todorović, 2011, 727). Na osnovu navedenih stavova 
može se konstatovati da je poljoprivredna, a posebno 
biljna proizvodnja, izložena brojnim rizicima, naročito 
u aktuelnom periodu, u uslovima klimatskih promena. 
Na tržištu, u skladu sa uslovima osiguranja osigurava-
ča, postoji mogućnost ekonomske zaštite za većinu ovih 
rizika.

Kada su u pitanju cene poljoprivrednog osiguranja, 
brojni autori, među kojima i Andrijašević i Petranović, 
ističu da cene moraju da budu određene na osnovu 
objektivnih parametara, a ne pod uticajem osigurani-
ka kako bi se izbegao problem moralnog hazarda i ne-
gativne selekcije (Andrijašević, Petranović, 1999, 10). 
Takođe, brojni autori smatraju da bi osiguranje poljo-
privrede trebalo da ima važnu ulogu u sigurnom poslo-
vanju svakog poljoprivrednog subjekta s obzirom na to 
da su troškovi osiguranja neznatni. Oni, u proseku, „od 
1,5% do 2%, učestvuju u ukupnim troškovima”. Iako 
troškovi osiguranja nemaju značajno učešće u ukupnim 
rashodima, štednja na njima može da dovede do gubit-
ka ukupnog prihoda, a time i profi ta (Počuča, Petrović, 
Mrkšić, 2013, 177). Dakle, osiguranje nije skupo, ukoli-
ko se sagledaju ekonomske koristi koje ono donosi.

Suša je sve učestaliji rizik kojem je izložena biljna 
proizvodnja. Osiguranje od ovog rizika postoji u ma-
lom broju zemalja, među kojima su Austrija, Italija, 
Španija, Francuska, Luksemburg, Kanada i SAD (La-
budović Stanković, Todorović, 2011, 726). Postoje i mi-
šljenja da bi se zbog nezainteresovanosti osiguravajućih 
društava da u svoju ponudu uvrste i osiguranje od ovog 
rizika, a zbog mogućih šteta velikih razmera, u rešava-
nje ovog problema trebalo da uključi i država „kako bi 
se zaštitila proizvodnja hrane kao jedan od osnovnih 
preduslova za čovekov opstanak” (Žarković, Miloradić, 
Samardžić, 2016, 1308). Na osnovu rezultata istraživa-
nja grupe autora, sprovedenih u Republici Hrvatskoj, u 
cilju smanjivanja rizika od suše neophodna je izgradnja 
sistema za navodnjavanje (Šimunić, Husnjak, Tomić, 
2007, 343). Stava smo, da problem veće zastupljenosti 
osiguranja od rizika suše još dugo neće biti kvalitetno 
rešen zbog svoje složenosti.

U literaturi postoje navodi da je nedovoljna zastu-
pljenost osiguranja poljoprivrede posledica nejasnih 
uslova osiguranja (Ivančević, Ilkić, Počuča, 2016, 230). 
Postoje i stavovi da je u cilju razvoja osiguranja biljne 
proizvodnje neophodna realna i objektivna procena 
šteta (Toscano, 2018, 618–619). Pojedini autori sma-
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traju da su uzrok nerazvijenosti poljoprivrednog osi-
guranja visoke cene ovog osiguranja, te da zato mno-
ge države, kao i Evropska unija subvencionišu premije 
poljoprivrednog osiguranja, dok pojedine države uče-
stvuju u „reosiguranju šteta u poljoprivredi” (Belanić, 
2013, 324–325). U cilju veće zastupljenosti osiguranja 
poljoprivrede većina autora smatra da je neophodna 
koordinirana aktivnost države i osiguravajućih dru-
štava (Vojinović, Žarković, Arambašić Čamprag, 2015, 
247). S druge strane postoje i stavovi da su aktivnosti 
osiguravača, koje podrazumevaju informisanje i edu-
kaciju poljoprivrednika, ključne za razvoj ove vrste osi-
guranja (Njavro, Par, Hadelan, Tot, 2005, 22). Pojedini 
autori smatraju da postoje tri mogućnosti za formira-
nje osiguravajućih društava. Da budu pod kontrolom 
države, da predstavljaju javno-privatna partnerstva ili 
da funkcionišu kao „privatna društva na čisto tržišnim 
osnovama” (Čolović, Mrvić Petrović, 2014, 573). Sagla-
sni smo sa stavovima da je u cilju razvoja osiguranja po-
ljoprivrede neophodna koordinirana aktivnost države i 
osiguravajućih društava.

3. PRETPOSTAVKE ZA RAZVOJ 
OSIGURANJA POLJOPRIVREDE

U cilju sagledavanja mogućnosti za razvoj osigura-
nja poljoprivrede u Republici Hrvatskoj potrebno je 
utvrditi: (a) strukturu biljne i stočarske proizvodnje; (b) 
koji su poljoprivredni subjekti dominantni u ukupnoj 
strukturi; (c) starosnu i obrazovnu strukturu vlasnika 
porodičnih poljoprivrednih gazdinstava; (d) postojanje 
i visinu subvencija premija poljoprivrednog osiguranja; 
(e) ponudu na tržištu poljoprivrednog osiguranja.

Tabela, br. 1. Struktura biljne i stočarske 
proizvodnje u Republici Hrvatskoj u 2018. godini

Struktura korišćenog 
poljoprivrednog zemljišta

Struktura stočarske 
proizvodnje

– oranice i bašte 54,1 % – goveda 414.125
– livade i pašnjaci 40,9 % – svinje 1.049.123
– voćnjaci 2,2 % – ovce 636.294
– vinogradi 1,4 % – koze 80.064
– maslinjaci 1,3 %
– povrtnjaci 0,1 %

Izvor: Godišnje izvješće o stanju poljoprivrede u 2018. godini.

Na osnovu prikazanih podataka u tabeli broj 1 može 
se konstatovati da Republika Hrvatska ima potrebne 
potencijale za razvoj biljne i stočarske proizvodnje, a 
time i za razvoj osiguranja poljoprivrede. 

U Republici Hrvatskoj su porodična poljoprivredna 
gazdinstva dominantni poljoprivredni subjekti i ona su 
u 2018. godini činila 96,8% od ukupnog broja poljo-
privrednih gazdinstava i obrađivali su 76,05% ukupno 
korišćenog poljoprivrednog zemljišta u ovoj državi. 
Prosečna veličina poseda porodičnih poljoprivrednih 
gazdinstava bila je 5,3 h (Godišnje izvješće o stanju po-
ljoprivrede u 2018. godini). To je mala veličina poseda, 
koja onemogućava efi kasnu poljoprivrednu proizvod-
nju, a time i veću primenu njene ekonomske zaštite, od-
nosno osiguranja poljoprivrede.

Tabela, br. 2. Starosna i obrazovna struktura vlasnika 
porodičnih poljoprivrednih gazdinstava u Republici 

Hrvatskoj u 2018. godini

Starosna struktura Obrazovna 
struktura

– stariji 
od 65 godina 37,7 % – osnovna škola 21,1 %

– mlađih 
od 44 godine 11,5 % – srednja škola 33,1 %

– viša ili visoka 
stručna sprema 6,5 %

Izvor: Godišnje izvješće o stanju poljoprivrede u 2018. godini.

Na osnovu podataka predstavljenih u Tabeli, br. 2 
može se konstatovati da u strukturi poljoprivrednika 
preovlađuju stariji od 65 godina i oni koji imaju srednju 
stručnu spremu. To nije naročito povoljno sa aspekta 
spremnosti za edukaciju i primenu osiguranja poljopri-
vrede u većem obimu. 

U Republici Hrvatskoj su postojale subvencije pre-
mija poljoprivrednog osiguranja i pre pristupanja ove 
države Evropskoj uniji. Subvencije su se isplaćivale u 
iznosu do 25% premije osiguranja iz državnog budžeta 
i, najčešće, još 10% premije osiguranja iz budžeta lo-
kalnih samouprava. Od ulaska Republike Hrvatske u 
Evropsku uniju, 2013. godine, subvencije premija po-
ljoprivrednog osiguranja se isplaćuju u skladu sa defi -
nisanim modelom u ovoj zajednici država. Preciznije 
od 2014. godine poljoprivrednici imaju pravo na sufi -
nansiranje do 65% vrednosti godišnje polise osigura-
nja useva i životinja, po osnovu modela sufi nansiranja 
iz Evropskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj 
(Agroklub). U Hrvatskoj se od 2016. godine sprovodi 
Mera 17 „Upravljanje rizicima” i Podmera 17.1. „Osi-
guranje usjeva, životinja i biljaka” iz Programa ruralnog 
razvoja Republike Hrvatske za period 2014. – 2020. go-
dine. Ministarstvo poljoprivrede je uvelo 2018. godine 
promene u sprovođenju ove podmere kako bi se pove-
ćao interes poljoprivrednika za osiguranje. Subvencije 
su povećane, tako da se od 2018. isplaćuju u iznosu do 
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subvencija učestvuju sa 85% sredstva iz budžeta Evrop-
ske unije i sa 15% sredstva iz budžeta Republike Hrvat-
ske. Maksimalni iznos subvencija po jednom korisniku 
je 75.000 evra godišnje (Pravilnik o provedbi mjere 17 
Upravljanje rizicima, podmjere 17.1 Osiguranje usjeva, 
životinja i biljaka iz Programa ruralnog razvoja RH za 
razdoblje 2014. – 2020.) Navedeni podaci ukazuju da 
u Republici Hrvatskoj postoji subvencionisanje premi-
ja poljoprivrednog osiguranja u značajnom iznosu, do 
70% premije poljoprivrednog osiguranja, što je povolj-
na pretpostavka za razvoj osiguranja poljoprivrede u 
ovoj državi.

U cilju sagledavanja mogućnosti za razvoj osiguranja 
poljoprivrede potrebno je utvrditi i ponudu na tržištu 
poljoprivrednog osiguranja. Na tržištu poljoprivrednog 
osiguranja u Republici Hrvatskoj posluju četiri osigu-
ravača, od kojih jedan ima skoro 70% tržišnog učešća 
(Strateška transformacija poljoprivrede i ruralnog pro-
stora, Propratni dokument: Financiranje i upravljanje 
rizikom u hrvatskoj poljoprivredi). U osiguranju biljne 
proizvodnje pokriveni su rizici od grada, požara i uda-
ra groma, a dodatno se, pored ovih osnovnih pokrića, 
može ugovoriti i osiguranje od rizika oluje, prolećnog 
mraza, posolice ili poplava (Uslovi za osiguranje usje-
va i nasada). Osiguranje od rizika suše u ponudi ima 
samo jedna osiguravajuća kompanija (Agroklub), iako 
je ovaj rizik sve izraženiji u uslovima klimatskih prome-
na. Osiguranje domaćih životinja pokriva štetu nastalu 
zbog uginuća, nužnog klanja ili eutanazije zbog bolesti 
ili nesreće za 16 različitih vrsta domaćih životinja. Osim 
osnovnih pokrića, dodatno se mogu ugovoriti i dodat-
na pokrića (Uslovi za osiguranje domaćih životinja). Na 
osnovu navedenih podataka može se zaključiti da na tr-
žištu osiguranja u Republici Hrvatskoj postoji zadovo-
ljavajuća ponuda za osiguranje poljoprivrede od uobi-

čajenih rizika koji su prisutni u ovoj proizvodnji. Jedini 
nedostatak je nedovoljna ponuda osiguranja od rizika 
suše, kao sve učestalijeg rizika u aktuelnim vremenskim 
uslovima uslovljenim klimatskim promenama.

4. METODOLOGIJA

Cilj rada je analiza karakteristika i razvijenosti osi-
guranja poljoprivrede u Republici Hrvatskoj. U tu svr-
hu je sprovedeno istraživanje koje obuhvata period od 
2005, a zaključno sa 2019. godinom i u okviru koga je 
analiziran: (a) broj polisa osiguranja biljne proizvodnje 
i broj polisa osiguranja životinja; (b) premija osigura-
nja biljne proizvodnje i premija osiguranja životinja; (c) 
učešće ukupne premije osiguranja poljoprivrede u uku-
pnoj premiji neživotnih osiguranja; (d) broj isplaćenih 
zahteva za subvencije premija poljoprivrednog osigu-
ranja. U radu se koristi metod analize, sinteze, kompa-
rativni, deskriptivni, kao i statistički metod. Izvori po-
dataka su statistički izveštaji, kao i izveštaji nadležnih 
organa i institucija u Republici Hrvatskoj.

5. REZULTATI ISTRAŽIVANJA

U svrhu realizacije istraživanja korišćeni su podaci 
Hrvatske agencije za nadzor fi nansijskih usluga (HAN-
FA), za analizirani period, od 2005. i zaključno sa 2019. 
godinom.

5.1. Premija poljoprivrednog osiguranja
U Republici Hrvatskoj, u periodu od 2005, a zaključ-

no sa 2019. godinom bilo je zaključeno ukupno 348.810 
polisa poljoprivrednog osiguranja. U njihovoj strukturi 
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Godina
Premija osiguranja biljne proi-

zvodnje
(u 000 kuna)

Ukupna premija 
osiguranja poljoprivrede

(u 000 kuna)

Učešće premija osiguranja biljne 
proizvodnje u ukupnoj premiji 

osiguranja poljoprivrede 
(%)

2005. 57.909 107.198 54
2006. 63.847 127.454 50
2007. 70.634 138.949 50
2008. 106.153 194.234 55
2009. 109.640 203.649 54
2010. 96.013 185.377 52
2011. 108.764 206.147 53
2012. 101.277 191.271 53

Tabela, br. 3. Premija osiguranja biljne proizvodnje i njihovo učešće u ukupnoj premiji osiguranja poljopri-
vrede u Republici Hrvatskoj u periodu 2005. – 2019.
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polise osiguranja biljne proizvodnje su činile 86%, a po-
lise osiguranja životinja samo 14%. Preciznije, u ana-
liziranom periodu bilo je zaključeno ukupno 299.209 
polisa osiguranja biljne proizvodnje i 49.601 polisa osi-
guranja životinja. Kada se posmatraju promene u struk-
turi polisa poljoprivrednog osiguranja, u celokupnom 
analiziranom periodu zabeležena je dominacija polisa 
osiguranja biljne proizvodnje, s tim da je ona bila naj-
manja u 2005, a najveća u 2018. godini. U 2018. godini 
polise osiguranja biljne proizvodnje su činile čak 96%, a 
polise osiguranja životinja svega 4% od ukupnog broja 
zaključenih polisa poljoprivrednog osiguranja u ovoj 
državi (HANFA).

Na osnovu podataka prikazanih u tabeli broj 3 može 
se konstatovati da je u analiziranom periodu u Repu-
blici Hrvatskoj ukupna premija osiguranja biljne pro-
izvodnje bila 1.341.167.000 kuna i činila je 53% uku-
pne premije osiguranja poljoprivrede, koja je iznosila 
2.518.501.000 kuna. Kada se analizira promena iznosa 
premija osiguranja biljne proizvodnje po godinama, 
može se konstatovati da su one u posmatranom perio-
du, uglavnom, rasle sa neznatnim oscilacijama (padovi-
ma) i to u: 2010, 2012, 2013, 2014, 2015. i 2016. godini. 
Učešće premija osiguranja biljne proizvodnje u uku-
pnoj premiji osiguranja poljoprivrede u pojedinim go-
dinama posmatranog perioda bilo je oko 50%. Najveće 

Godina
Premija osiguranja biljne proi-

zvodnje
(u 000 kuna)

Ukupna premija 
osiguranja poljoprivrede

(u 000 kuna)

Učešće premija osiguranja biljne 
proizvodnje u ukupnoj premiji 

osiguranja poljoprivrede 
(%)

2013. 101.252 182.688 55
2014. 90.127 153.156 59
2015. 79.116 149.014 53
2016. 72.528 140.962 51
2017. 81.296 154.732 53
2018. 124.931 220.896 57
2019. 135.589 269.972 50

Ukupno: 1.341.167 2.518.501 53

Izvor: HANFA.

Izvor: HANFA.

Godina
Premija osigura-

nja životinja
(u 000 kuna)

Ukupna premija 
osiguranja poljo-

privrede
(u 000 kuna)

Učešće premija osiguranja životinja u ukupnoj 
premiji osiguranja poljoprivrede 

(%)

2005. 49.289 107.198 46
2006. 63.607 127.454 50
2007. 68.315 138.949 50
2008. 88.081 194.234 45
2009. 94.009 203.649 46
2010. 89.364 185.377 48
2011. 97.383 206.147 47
2012. 89.994 191.271 47
2013. 81.436 182.688 45
2014. 63.029 153.156 41
2015. 69.898 149.014 47
2016. 68.434 140.962 49
2017. 73.436 154.732 47
2018. 95.965 220.896 43
2019. 134.383 269.972 50
Ukupno: 1.177.334 2.518.501 47

Tabela, br. 4. Premija osiguranja životinja i njihovo učešće u ukupnoj 
premiji osiguranja poljoprivrede u Republici Hrvatskoj u periodu 2005. – 2019.
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51 učešće je bilo 59% u 2014. godini. Iznosi ukupne premi-
je osiguranja poljoprivrede su, takođe, beležili oscilaci-
je u analiziranom periodu. U poslednjoj posmatranoj, 
2019. godini, zabeležen rast ukupne premije osiguranja 
poljoprivrede u Republici Hrvatskoj, za oko 2,5 puta u 
odnosu na početnu 2005. godinu.

Na osnovu podataka prikazanih u tabeli broj 4 može 
se konstatovati da je u analiziranom periodu u Repu-
blici Hrvatskoj ukupna premija osiguranja životinja 
bila 1.177.334.000 kuna i činila je 47% ukupne premije 
osiguranja poljoprivrede, koja je iznosila 2.518.501.000 
kuna. Kada se analizira promena iznosa premija osi-
guranja životinja po godinama, može se konstatovati 
da su one u posmatranom periodu, uglavnom, rasle sa 
neznatnim oscilacijama (padovima) i to u: 2010, 2012, 
2013, 2014, i 2016. godini. Učešće premija osiguranja 
životinja u ukupnoj premiji osiguranja poljoprivrede u 
pojedinim godinama posmatranog perioda bilo je od 
41% - 50%. Najmanje učešće je bilo 41% u 2014. godini, 
a najveće, 50%, bilo je u 2006, 2007. i 2019. godini.

5.2. Učešće premija poljoprivrednog 
u ukupnim premijama neživotnih osiguranja

Na osnovu podataka prikazanih u tabeli broj 5 može 
se konstatovati da je u analiziranom periodu u Republi-
ci Hrvatskoj ukupna premija osiguranja poljoprivrede 
bila 2.518.501.000 kuna i činila je 2,77% ukupne premi-

je neživotnih osiguranja, koja je iznosila 91.039.497.000 
kuna. 

Kada se analizira učešće ukupne premije osiguranja 
poljoprivrede u ukupnoj premiji neživotnih osigura-
nja u pojedinim godinama analiziranog perioda, može 
se konstatovati da je ono bilo najniže u 2005. godini i 
iznosilo je 1,98%, a najveće u 2019. godini, kada je izno-
silo 3,64%.

5.3. Refundacija premija 
poljoprivrednog osiguranja

Na osnovu podataka prikazanih na grafi konu broj 
1 može se konstatovati da je broj isplaćenih zahteva za 
subvencije premija poljoprivrednog osiguranja u Repu-
blici Hrvatskoj, u periodu 2016. – 2019. godine imao 
trend rasta. Broj isplaćenih zahteva je uvećan za oko 
4,5 puta u 2019. u odnosu na 2016. godinu. Međutim, 
ako se broj isplaćenih zahteva za subvencije uporedi sa 
brojem porodičnih poljoprivrednih gazdinstava, dolazi 
se do podatka o nedovoljnoj zastupljenosti osiguranja 
poljoprivrede kod najzastupljenije kategorije poljopri-
vrednih subjekata u ovoj državi.

Konkretno, u Republici Hrvatskoj je u 2018. godi-
ni bilo ukupno 162.248 porodičnih poljoprivrednih 
gazdinstava (Godišnje izvješće o stanju poljoprivre-
de u 2018. godini), a isplaćenih zahteva za subvencije 
premija poljoprivrednog osiguranja je bilo samo 6.917 

Izvor: HANFA.

Tabela, br. 5. Učešće premija osiguranja poljoprivrede u premijama 
neživotnih osiguranja u Republici Hrvatskoj u periodu 2005. – 2019.

Godina
Ukupna premija osiguranja 

poljoprivrede
(u 000 kuna)

Ukupna premija ne-
životnih osiguranja 

(u 000 kuna)

Učešće premija osiguranja poljopri-
vrede u ukupnoj premiji neživotnih 

osiguranja 
(%)

2005. 107.198 5.416.747 1,98
2006. 127.454 6.015.094 2,12
2007. 138.949 6.582.189 2,11
2008. 194.234 7.140.327 2,72
2009. 203.649 6.922.661 2,94
2010. 185.377 6.787.860 2,73
2011. 206.147 6.713.977 3,07
2012. 191.271 6.577.321 2,91
2013. 182.688 6.538.186 2,79
2014. 153.156 5.923.573 2,59
2015. 149.014 5.790.252 2,57
2016. 140.962 5.792.973 2,43
2017. 154.732 6.122.186 2,53
2018. 220.896 6.727.838 3,28
2019. 269.972 7.405.060 3,64

Ukupno: 2.518.501 91.039.497 2,77

Karakteristike osiguranja poljoprivrede u Republici Hrvatskoj
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52 (Podaci o broju isplaćenih zahteva za subvencije premi-
ja poljoprivrednog osiguranja u periodu 2016. – 2019. 
godina).

Grafi kon, br. 1. Prikaz broja isplaćenih zahteva za sub-
vencije premija poljoprivrednog osiguranja u Republici 

Hrvatskoj u periodu 2016. – 2019.

Na osnovu navedenih podataka i uz pretpostavku da 
sva porodična poljoprivredna gazdinstva, koja prime-
njuju ekonomsku zaštitu svoje proizvodnje, odnosno 
osiguranje poljoprivrede, podnose zahteve za subven-
cije premija poljoprivrednog osiguranja, može se kon-
statovati da je u 2018. godini u Republici Hrvatskoj bilo 
osigurano samo 4,26% od ukupnog broja porodičnih 
poljoprivrednih gazdinstava, što je, svakako, nedovolj-
no.

6. ZAKLJUČAK

Republika Hrvatska ima povoljne pretpostavke za 
razvoj osiguranja poljoprivrede sa aspekta raspolo-
žive strukture i obima biljne i stočarske proizvodnje, 
visokih subvencija premija poljoprivrednog osigu-
ranja, te relativno zadovoljavajuće ponude na tržištu 
poljoprivrednog osiguranja. Nepovoljne okolnosti za 
razvoj osiguranja poljoprivrede u ovoj državi su mala 
prosečna veličina poseda porodičnih poljoprivrednih 
gazdinstava, koja su i najzastupljeniji poljoprivredni 
subjekti. Mali posedi onemogućavaju profi tabilnu po-
ljoprivrednu proizvodnju, a time i veću primenu nje-
ne ekonomske zaštite. Takođe, nepovoljna okolnost 
za razvoj osiguranja poljoprivrede je i činjenica da u 
strukturi poljoprivrednika preovlađuju osobe u sta-
rijem životnom dobu, te da su nedovoljno zastupljeni 
poljoprivrednici sa višim nivoima obrazovanja. To nije 
odgovarajuće sa aspekta spremnosti za edukaciju i pri-
menu osiguranja poljoprivrede u većem obimu.

Na osnovu rezultata realizovanog istraživanja može 
se zaključiti da je u Republici Hrvatskoj, u analiziranom 
periodu, od 2005. do 2019. godine, bilo nedovoljno ra-
zvijeno osiguranje poljoprivrede. To se može zaključiti 
na osnovu neznatnog učešća ukupne premije poljopri-
vrednog osiguranja u ukupnoj premiji neživotnih osi-
guranja. Takođe, na ovaj zaključak upućuje i činjenica 
da je mali procenat porodičnih poljoprivrednih gazdin-
stava ostvarivao pravo na regrese premija poljoprivred-
nog osiguranja, odnosno osiguravao svoju proizvodnju. 
Navedeni rezultati istraživanja upućuju na zaključak da 
visina subvencija premija poljoprivrednog osiguranja 
nije podstrek za razvoj osiguranja poljoprivrede. Po-
stavlja se pitanje zašto je to tako? 

 Kao što je u izvodima iz literature navedeno, u Re-
publici Hrvatskoj većina poljoprivrednika smatra da je 
osiguranje poljoprivrede nepotrebno. U svrhu promene 
ovih stavova neophodna je njihova bolja informisanost 
i edukovanost o značaju poljoprivrednog osiguranja. 
Takođe, potrebna je i veća zainteresovanost osigurava-
jućih društava za ovu vrstu osiguranja. Osiguravajuća 
društva, uopšteno u svim državama, u osiguranju po-
ljoprivrede u pojedinim godinama imaju veoma ne-
povoljan tehnički rezultat zbog visokih rizika i natpro-
sečnih šteta. U svrhu rešavanja ovog otvorenog, veoma 
složenog pitanja, potrebna je sveobuhvatna analiza, ali 
i veća konkurencija na tržištu poljoprivrednog osigu-
ranja. 

Rezultati istraživanja predstavljeni u ovom radu os-
poravaju ustaljene stavove da visoke cene poljoprivred-
nog osiguranja, uslovljene brojnim i velikim rizicima, 
onemogućavaju primenu ove vrste osiguranja u većem 
obimu. I kada postoje visoke subvencije premija poljo-
privrednog osiguranja, kao što je to slučaj u Republici 
Hrvatskoj u aktuelnom periodu, osiguranje poljopri-
vrede je nedovoljno razvijeno. Slična je situacija i u su-
sednim državama, što upućuje na zaključak da visoke 
subvencije premija poljoprivrednog osiguranja, samo-
stalno, ne mogu da budu inicijator razvoja ove vrste osi-
guranja. Smatramo da bi se ovom problemu trebalo pri-
stupiti kompleksno, putem usaglašene i kontinuirane 
aktivnosti države i osiguravajućih društava. Potrebno je 
i donošenje strategije razvoja poljoprivrednog osigura-
nja, zbog značaja ove vrste osiguranja, zasnovanog na 
važnosti poljoprivrede, kao delatnosti koja obezbeđu-
je prehrambenu sigurnost, ali i zaposlenje za značajan 
procenat radno sposobnog stanovništva u većini drža-
va. 

Izvor: Ministarstvo poljoprivrede Republike Hrvatske.
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Characteristics of agricultural insurance in the Republic of Croatia

SUMMARY

Th e objective of this paper is an analysis of the 
characteristics of agricultural insurance in the Republic 
of Croatia. For this purpose, a survey was conducted 
covering the time period from 2005 and ending with 
2019, within which the following was analyzed: (a) the 
number of the insurance policies for crop production 
and animal insurance; (b) crop production insurance 
premium and animal insurance premium; (c) the share 
of the total agricultural insurance premium in the total 
non-life insurance premium; (d) the number of claims 
paid for agricultural insurance premium subsidies. Th is 
paper uses analysis, synthesis, descriptive, as well as a 
statistical method. Th e sources of data are statistical 
reports, as well as reports from relevant authorities 
and institutions in the Republic of Croatia. Agriculture 
is of great economic importance in the Republic 
of Croatia, although the share of this economic 
activity in the formation of gross domestic product is 
relatively small. Th is share was only 4.5% in 2018. Th e 
economic importance of agriculture is explained by 
its role in rural development and the fact that in the 
Republic of Croatia as much as 91.6% of the territory 
consists of rural areas, according to the categorization 
of the Organization for Economic Cooperation and 
Development (OECD). Th e Republic of Croatia has 
favorable conditions for the development of agricultural 
insurance, from the aspect of the available structure 
of used agricultural land and livestock, satisfactory 
off ers on the agricultural insurance market, as well as 
high subsidies for agricultural insurance premiums. 
Unfavorable circumstances for the development of 
agricultural insurance in the Republic of Croatia are the 
small average size of holdings of family farms, which 
in 2018 was only 5.3 ha. Th e small size of holdings 
prevents effi  cient agricultural production, and thus 
greater application of its economic protection, i.e., 
agricultural insurance. In addition, an unfavorable 
circumstance for the development of agricultural 
insurance in the Republic of Croatia is the fact that the 
structure of farmers is dominated by those older than 
65 and those with a high school education. Th is is not 

agreeable from the aspect of readiness for education 
and the application of agricultural insurance on a 
larger scale. Th e author concludes that agricultural 
insurance in the Republic of Croatia is insuffi  ciently 
developed, given that a small percentage of family 
farms, as the most represented agricultural entities in 
the Republic of Croatia, apply economic protection to 
their production, i.e., agricultural insurance. Despite 
high subsidies, which amount to 70% of agricultural 
insurance premiums, in 2018 in the Republic of Croatia 
only 4.26% of the total number of family farms was 
insured. In the Republic of Croatia, a total of 348,810 
agricultural insurance policies was concluded during 
the analyzed period. According to their structure, crop 
insurance policies make up 86%, and animal insurance 
policies only 14%. Th e amount of total agricultural 
insurance premiums in 2019 is about 2.5 times higher, 
compared to the initial year, 2005. During the analyzed 
period, the total agricultural insurance premium 
accounted for 2.77% of the total non-life insurance 
premium.

Key words: agricultural insurance in the Republic 
of Croatia, family farms, crop production insurance 
premium, animal insurance premium, agricultural 
insurance premium subsidies
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