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Rezime: Autori polaze od statisti¢kih podataka, da starost vise od 20 godina ima 86% od ukupnog broja
traktora, kao najzastupljenije poljoprivredne mehanizacije u Srbiji. Dotrajalost i tehni¢ka neispravnost
poljoprivredne mehanizacije je i najceséi uzrocnik saobracajnih nezgoda. Prema podacima Agencije za
bezbednost saobracaja u Srbiji je u periodu 2018-2020. godina, u saobrac¢ajnim nezgodama u kojima su
ucestvovali traktori, 103 lica poginulo, a 1.146 lica je povredeno. Cilj rada je analiza aktuelnih izvora i
uslova finansiranja nabavke novih traktora u Srbiji. Usled nedostatka adekvatnih izvora finansiranja
nabavke nove poljoprivredne mehanizacije, u primeni je stara i polovna. To je posebno sluc¢aj kod malih i
srednjih poljoprivrednih gazdinstava, koja ¢ine oko 90% od ukupnog broja poljoprivrednih gazdinstava u
Srbiji. Autori zakljucuju da su dostupne subvencije iz nacionalnih izvora nedovoljne, a sredstva iz IPARD
programa su nedostupna za vecinu poljoprivrednih gazdinstava kojima je potrebna nabavka novih
traktora. U radu je istrazena i moguénost ugradnje univerzalnog zastitnog rama na kori$¢ene traktore
domace proizvodnje u cilju unapredenja njihove bezbednosti.

Kljuéne redi: poljoprivredna mehanizacija, finansiranje, tehnicka ispravnost, bezbednost saobracaja,
Srbija

Abstract: The authors starting point was statistical data, namely that 86% of the total number of tractors,
as the most represented agricultural machinery in Serbia, are more than 20 years old. Dilapidation and
technical malfunction of agricultural machinery is the most common cause of traffic accidents. According
to the data from the Agency for Traffic Safety in Serbia, during the 2018-2020 period, 103 people died
and 1,146 people were injured in tractor-related traffic accidents. The aim of this paper is to analyze the
current sources and conditions in Serbia for financing the purchase of new tractors. Due to the lack of
adequate financing sources for the purchase of new agricultural machinery, the machinery currently in use

'Autor za korespondenciju: Gordana Radovi¢, Tel. +381 64 13 78 643; E-mail:
gordana.radovic09@gmail.com.

290



ROAD ACCIDENTS PREVENTION 2022

is either old or second-hand. This is especially true with small and medium-sized agricultural holdings,
which make up about 90% of the total number of agricultural holdings in Serbia. The authors conclude
that the available subsidies from national sources are insufficient, and funds from the IPARD program are
unavailable for most agricultural holdings that need to purchase new tractors. This paper also investigated
the possibility of installing a universal protective frame on used tractors of domestic production in order
to improve their safety.

Key words: agricultural mechanization, financing, technical correctness, traffic safety, Serbia

1. uvOoD

Poljoprivredna gazdinstva u Srbiji uglavnom raspolazu sa tehnoloSki zastarelom
poljoprivrednom mehanizacijom, koja se Cesto smatra za jedan od znaéajnih uzroka
nerazvijenosti domacée poljoprivrede. Stara poljoprivredna mehanizacija je uzrok i
neekonomiénog poslovanja poljoprivrednih gazdinstava. Konkretno, zahteva vecu potro$nju
goriva, kao i vefe gubitke pri rukovanju (npr. veéi rastur prilikom Zetve i sl.). Stara
poljoprivredna mehanizacija predstavlja i znacajan faktor koji nepovoljno uti¢e na bezbednost
saobracaja. Prema statistickim podacima (RZS, 2019) starost vise od 20 godina ima 86% od
ukupnog broja traktora, kao najzastupljenije poljoprivredne mehanizacije u Srbiji.

Poljoprivredni traktor je poljoprivredna masina koja se najcesc¢e koristi. Medutim, ukoliko
se Kkoristi na neadekvatan nacin Cesto se deSava prevrtanje traktora koje uzrokuje povrede ili
smrt vozaca (Simiki¢ et al, 2017). Specifi¢nost ove Kkategorije ucesnika U saobracaju, zbog
tehnicko-eksploatacionih karakteristika traktora (male maksimalne brzine, moguénosti da vuce
jednu ili dve prikolice, kao i da nosi ili vuce priklju¢na oruda), je njihovo periodi¢no
ucdestvovanje U saobracajnim tokovima, zbog sezonske karakteristike posla, ali i ¢este pojave
nepoStovanja saobra¢ajnih propisa od strane vozaca traktora, neispravnost traktora i dr. Sve
navedeno doprinosi da traktori imaju visok faktor rizika izazivanja saobracajnih nezgoda na
javnom putu.

Saobracajne nezgode, u kojima ucestvuju traktori, ¢eSce za posledicu imaju nastradala lica,
nego Sto je to slucaj kod putni¢kih automobila. Ukoliko se uporedno posmatraju podaci za
traktore i putnicke automaobile, moze se zakljuciti da traktor ima skoro 11 puta vedi rizik da
ucestvuje U saobracajnim nezgodama, koje za posledicu imaju poginula lica, nego putnicki
automobil.

Prema podacima Agencije za bezbednost saobracaja u Srbiji je u periodu 2018-2020.
godina, u saobracajnim nezgodama u kojima su ucestvovali traktori, 103 lica je poginulo, a
1.146 lica je povredeno (https://www.abs.gov.rs). U 22% saobracajnih nezgoda sa poginulim
licima, u kojem je bilo ucesée traktora, neispravnost vozila je prepoznata kao uticajni faktor.
Redovnom proverom tehniCke ispravnosti poljoprivredne mehanizacije i otklanjanjem
otkrivenih neispravnost zna¢ajno se moZe unaprediti bezbednost traktorista i smanjiti nivo
njihovog stradanja u saobracaju. Svakako da bi u cilju povecavanja nivoa bezbednosti
saobracaja od znacaja bilo iskljuCenje stare poljoprivredne mehanizacije iz upotrebe.

Cilj rada je analiza aktuelnih izvora i uslova finansiranja nabavke novih traktora, kao
najzastupljenije poljoprivredne mehanizacije u Srbiji. Imaju¢i u vidu da je zanavljanje
poljoprivredne mehanizacije dugoroc¢an proces, u radu je istrazena i mogucnost ugradnje
univerzalnog zastitnog rama na koris¢ene traktore domace proizvodnje u cilju unapredenja
njihove bezbednosti.
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2. BEZBEDNOST TRAKTORISTA U SAOBRACAJU

Prema podacima Republickog zavoda za statistiku (RZS, 2019) u 2018. godini je
zabelezen porast broja traktora za oko 10%, u odnosu na 2012. godinu. Evidentirano je oko
452.000 traktora, od kojih oko 150.000-170.000 ne poseduje zastitnu strukturu. Oko 86%
traktora je starije od 20 godina, dok samo 0,5% poljoprivrednih gazdinstava ima traktore mlade
od godinu dana. Najveéi broj traktora je evidentiran u Regionu Sumadije i Zapadne Srbije, oko
38% od ukupnog broja traktora, zatim u Regionu Juzne i Isto¢ne Srbije 30%, pa u Vojvodini
26%, dok u Beogradskom regionu iznosi oko 6%. Ukoliko posmatramo broj traktora u odnosu
na povrSinu obradivog zemljista, najveéi broj traktora na 100 hektara obradivog
poljoprivrednog zemlji$ta je u Regionu Juzne i Isto¢ne Srbije i iznosi 19 traktora, dok je
najmanji u Vojvodini i iznosi oko 7 traktora. Region Sumadije, Zapadne Srbije i Beogradski
region imaju oko 17 traktora na 100 hektara obradivog poljoprivrednog zemljista.

MONTENEGRO
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Slika 1. Lokacije saobrac¢ajnih nezgoda sa poginulim licima, sa u¢e$¢em traktora,
u periodu 2018-2020. godina
[zvor: Agencija za bezbednost saobracaja

Prema podacima Agencije za bezbednost saobracaja u prethodnom trogodisnjem periodu,
tj. u periodu od 2018. do 2020. godine, u Republici Srbiji se dogodilo 100 saobracajnih
nezgoda sa smrtnim posledicama u kojima su ucestvovali traktori i 730 saobraéajnih nezgoda
sa uCeS¢em traktora u kojima je bilo povredenih lica. U ovim saobracajnim nezgodama
poginulo je 103 lica i 1.146 lica je povredeno. Drugim recima, svake godine u saobracajnim
nezgodama sa uceS¢em traktora, u proseku, pogine oko 38 lica i bude povredeno oko 400 lica.
Lica poginula u saobracajnim nezgodama sa uceSéem traktora ¢ine oko 7% svih poginulih lica
u saobraéajnim nezgodama u Republici Srbiji. Povredena lica u saobracajnim nezgodama sa
uces¢em traktora ¢ine oko 2% svih povredenih lica u saobra¢ajnim nezgodama.
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SN POG
SN sa jednim vozilom 71%
SN sa najmanje dva vozila - bez skretanja 19%
SN sa najmanje dva vozla - skretanje ili
8%
prelazak
SN sa parkiranim vozilima 1%

SN sa pesacima 1%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Grafikon 1. Raspodela grupa tipova saobrac¢ajnih nezgoda u Republici Srbiji sa poginulim
licima u kojima su uéestvovali traktori, u periodu od 2018. do 2020. godine.
Izvor: Agencija za bezbednost saobracaja

Na slici br. 1 prikazane su lokacije saobra¢ajnih nezgoda sa poginulim licima, sa u¢e$¢em
traktora, u Republici Srbiji, u periodu 2018-2020. godina, a na grafikonu br. 1 predstavljena je
raspodela grupa tipova saobra¢ajnih nezgoda u Republici Srbiji sa poginulim licima u kojima
su ucestvovali traktori, u istom periodu.U proseku, prema podacima Agencije za bezbednost
saobracaja, godisnje se u Srbiji registruje oko 518 saobracajnih nezgoda u kojima je jedan od
ucesnika bio traktor, a traktori su uéestvovali u oko 1,5% svih saobracajnih nezgoda. Takode,
godisnje, u saobracajnim nezgodama sa uce$¢em traktora u proseku pogine oko 38 lica i bude
povredeno oko 400 lica, odnosno pogine oko 7% od ukupnog broja poginulih lica u
saobrac¢ajnim nezgodama, a bude povredeno oko 2% svih povredenih lica u saobra¢ajnim
nezgodama.

Kada se posmatraju sva nastradala lica u saobracajnim nezgodama sa traktorima, moze se
uociti da najvise stradaju putnici i vozaci na traktoru (70% poginulih i 33% povredenih lica u
saobrac¢ajnim nezgodama sa traktorima). Naj¢e$éa grupa tipova saobracajnih nezgoda sa
poginulim licima, u kojima je uéestvovao traktor, su nezgode sa jednim vozilom (71% svih
tipova saobracajnih nezgoda sa poginulim licima, dok su najéeséi tipovi nezgoda u ovoj grupi
tipova: (a) ,,Nezgoda sa jednim vozilom i prevrtanjem*; (b) ,,Nezgoda sa jednim vozilom —
silazak udesno sa kolovoza na pravcu“ i (C) ,,Nezgoda sa jednim vozilom — silazak ulevo sa
kolovoza na pravcu® (tabela br. 1).
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Tabela 1. Najvaznije karakteristike saobrac¢ajnih nezgoda sa u¢e$éem traktora,
u naselju/van naselja, u periodu 2018-2020. godina

U NASELJU VAN NASELJA

» Najcéeséi uéesnici SN POG: » Najcesci ucesnici SN POG: 80%
= 50% SN POG sam traktor; 22% SN POG sam traktor; 14% SN
Z SN POG traktor i PA, 14% SN POG traktor i PA
5 POG traktor i teretno vozilo i » Najcesci ucesnici SN POV: 62%
é 6% SN POG traktor i bicikl, SN POV traktor i PA; 29% SN
= » Najceséi uéesnici SN POV: POV sam traktor
=} 46% SN POV traktor i PA, > Najceséi tip SN POG: Nezgoda
ﬁ 32% SN POV sam traktor i 6% sa jednim vozilom — silazak
g SN POV traktor i peSak udesno sa kolovoza na pravcu”
= < » Najéeséi tip SN POG: traktora u 27% SN POG
2 8 "Nezgoda sa jednim vozilom na » Najces¢i uticajni faktori SN
2 0 kolovozu" i "Najmanje dva POG: "Neprilagodena brzina
E m vozila koja se kreéu i istom uslovima saobracaja i stanju
% Z smeru - sustizanje" sa po 17% puta" (19%), "Gubitak kontrole
é SN POG nad vozilom" (13%), "Vozac
§ » Najce$¢i uticajni faktori SN pod uticajem alkohola", "Propust
= POG: "Neprilagodena brzina vozaca koji se odnosi na
= uslovima saobracaja i stanju nepravilno sagledavanje
)E puta" (13%), "Vozac pod saobracajne situacije" (10%) i
< uticajem alkohola", "Neiskustvo vozaca koje je
5 "Neiskustvo vozaca koje je doprinelo nezgodi" (8%).
z doprinelo nezgodi" i "Gubitak

kontrole nad vozilom" ( po 8%)
Izvor: Agencija za bezbednost saobracaja

Saobracajne nezgode sa uce$¢em traktora, koje za posledicu imaju poginula i povredena
lica, se najvise dogadaju u leto i jesen, tj. u periodu godine od juna do novembra. Kada se
posmatra prostorna raspodela saobracajnih nezgoda sa uce$¢em traktora, moze se uociti da se
saobracajne nezgode sa uce$¢em traktora, koje za posledicu imaju nastradala lica, neznatno
vise dogadaju van naselja nego u naselju. U naselju se dogodilo 36% saobrac¢ajnih nezgoda sa
poginulim licima, a 64% van naselja.

3. UNIVERZALNI ZASTITNI RAM TRAKTORA

Glavna mera za minimiziranje povreda rukovaoca poljoprivrednom masinom — traktorom,
kada dode do prevrtanja, je koriS¢enje ispitanih i odobrenih zastitnih struktura (bezbednosna
kabina ili ram). Zastitna struktura pri prevrtanju (ROPS - Rollover protective structure)
predstavlja konstrukciju na traktoru ¢ija je osnovna svrha izbegavanje ili ogranicavanje rizika
za vozaca usled prevrtanja traktora tokom normalne upotrebe. Zastitna struktura se pokazala
kao veoma efikasna u smanjenju smrtnih sluéajeva pri prevrtanju traktora (Springfeldt et al,
1998).

Na osnovu anketiranja porodi¢nih gazdinstava u 15 naseljenih mesta Sirom AP Vojvodine,
procenjeno je da oko 15% traktora nema zastitnu strukturu, (Simiki¢ et al, 2017). Takode su
anketirana i dva veca mesta u Macvi, gde je zapazeno da oko 50% traktora nema zasStitnu
strukturu. Na osnovu sprovedenog istrazivanja, ali i na osnovu stanja na terenu, procenjuje se
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da je i u Centralnoj Srbiji oko 50% traktora bez zastitne strukture. Da bi se osigurala njena
funkcija zastite rukovaoca kada dode do prevrtanja, zastitna struktura mora proci ispitivanja
prema jednom od OECD kodova ili ekvivalentnim standardima u okviru Direktiva i Pravilnika
EU.

Na Poljoprivrednom fakultetu u Novom Sadu nalazi se Laboratorija za pogonske masine i
traktore (LMT), koja je akreditovna za zvani¢na ispitivanja traktora prema OECD kodovima.
Ova laboratorija ima dugu tradiciju ispitivanja traktora (Nikoli¢ et al, 2006). Poslednjih godina
Laboratorija za pogonske masine i traktore ima veoma intenzivnu saradnju sa Agencijom za
bezbednost saobracaja, ¢iji je cilj unapredenje bezbednosti traktora, (Simikic¢ et al, 2015). Kao
rezultat saradnje nastala je ideja o izradi univerzalnog zastitnog rama, koji ¢e odgovarati za
najveci broj traktora u Republici Srbiji. Ova ideja uspesno je realizovana tokom prosle godine
kada je prerasla u projekat izrade Univerzalnog zastitnog rama traktora, koji je finansirala
Agencija za bezbednost saobrac¢aja Republike Srbije. U realizaciji projekta, pored
Poljoprivrednog fakulteta iz Novog Sada (Laboratorija za pogonske maSine i traktore),
ucestvovao je i Masinski fakultet iz Beograda (laboratorija CIAH, koja je akreditovana za
ispitivanja zastitnih struktura prema EU direktivama).

Anketa o strukturi poljoprivrednih gazdinstava iz 2018. godine pokazala je da u Republici
Srbiji ima 451.983 traktora. Medutim, prema podacima Ministarstva unutrasnjih poslova
Republike Srbije, Odeljenja za registraciju vozila i vozacke dozvole, zaklju¢no sa krajem 2020.
godine pod kategorijom traktora ukupno je registrovano samo 203.533 vozila. Od tog broja,
traktori marke IMT su najzastupljeniji, ima ih ukupno 104.013 Sto ¢ini 51,1% ukupnog broja
registrovanih traktora. Od ukupnog broja registrovanih traktora marke IMT, najzastupljeniji su
modeli IMT 533 (19.395 traktora) i IMT 539 (45.593 traktora), koji ¢ine ukupno 62,5% traktora
marke IMT, tj. 31,9% svih registrovanih traktora. Vidi se da je najzastupljenija marka traktora
IMT, sa ukupnim uées¢em od 51,1% od ukupno registrovanih traktora.

Projektom su definisani modeli traktora IMT koji zadovoljavaju geometrijske zahteve
ugradnje zastitnih ramova sa eventualno malim modifikacijama veznih stopa, a da su pri tome
zadovoljeni i kriterijumi referentnih masa za sve modele. Prakti¢no, u tu grupu spadaju svi
manji modeli IMT traktora, a to su IMT 533, IMT 539, IMT 540, IMT 542 i IMT 549. Za ove
modele traktora IMT projektovan je i izraden Univerzalni zastitni ram, koji je uspe$no prosao
sva neophodna ispitivanja u akreditovanim laboratorijama prema propisanim pravilnicima. Za
Univerzalni zastitni ram uradena je kompletna tehni¢ka dokumentacija i odobrenje od Agencije
za bezbednost saobracaja. Pored toga $to je siguran i univerzalan, njegova proizvodnja je
jeftinija u odnosu na proizvodnju ramova za pojedinaéne modele traktora IMT. U prilog
opravdanosti realizacije ideje Univerzalnog zastitnog rama govori i ¢injenica da je Vlada
Republike Srbije nedavno donela uredbu o subvencionisanoj dodeli zastitnih ramova. Ovom
uredbom utvrduju se uslovi i nacin sprovodenja subvencionisane dodele zastitnih ramova za
upotrebljavani traktor koji se u saobracaju koristi bez zastitne kabine ili rama, vlasnicima ili
korisnicima traktora registrovanih u Republici Srbiji, u cilju unapredenja bezbednosti
saobracaja na putevima.

Prema Uredbi o uslovima i nacinu sprovodenja subvencionisane dodele zastitnih ramova
za upotrebljavani traktor pravo na subvenciju imaju pravna lica, preduzetnici i fizi¢ka lica koji
su vlasnici ili korisnici registrovanog traktora. Subvencionisana dodela zastitnog rama
sprovodice se tri godine, a za sprovodenje u 2022. u budzetu je rezervisano 125 miliona dinara.
Subvencije po korisniku iznose 27.000 dinara, i one obuhvataju troSkove zastitnog rama U
celosti, a subvencionisu se i troskovi ispitivanja prepravke traktora, u iznosu od 7.000 dinara.

Imajuéi u vidu Sirinu problema i sredstva koja se izdvajaju, izbor proizvodaca zastitnih
ramova, kao i sam proces proizvodnje, ugradnje i ispitivanja ugradnje zatitnih ramova je
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znacajan korak kako u podsticaju privrede, tako i na smanjenju stradanja ove kategorije
ucesnika u saobracaju. Projekat univerzalnog zastitnog rama je delimi¢no dao smernice za
povecanja nivoa bezbednosti ove kategorije ufesnika u saobracéaju, ali treba imati na umu
heterogenost ovih vozila, kako u pogledu proizvodaca i starosti vozila, tako i u pogledu broja
razli¢itih modela, §to otezava realizaciju ovog projekta.

4. 1ZVORI 1 USLOVI FINANSIRANJA NABAVKE NOVIH TRAKTORA

U prethodnih pet godina nabavku novih traktora je bilo moguée realizovati uz podsticaje
Pokrajinskog sekretarijata za poljoprivredu, vodoprivredu i Sumarstvo i Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede. U aktuelnom periodu nabavku novih traktora je
moguce sufinansirati putem projekta Svetske banke i sredstava iz IPARD programa.

4.1. Nacionalna sredstva

1z budZeta Pokrajinskog sekretarijata za poljoprivredu, vodoprivredu i sumarstvo poslednji
put je sufinansirana nabavka novih traktora u 2017. godini. Tada je sufinansirana nabavka 133
traktora za potrebe registrovanih poljoprivrednih gazdinstava (fizi¢kih lica, preduzetnika,
preduzeéa i zadruga), a za ove namene iz budzeta AP Vojvodine izdvojeno je ukupno
156.581.928 dinara.

Iz agrarnog budzeta, odnosno budzeta Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede Republike Srbije sufinansirana je nabavka novih traktora 2017. i 2020. godine.
Uz ovu podrsku nabavljen je 1.739 traktora u 2017. i 932 traktora u 2020. godini, odnosno
ukupno 2.671 traktor. Za ovu namenu iz agrarnog budzeta je bilo izdvojeno blizu tri milijarde
dinara, odnosno 2.107.363.854 dinara u 2017. i 680.107.304 dinara u 2020. godini. Za
navedene podsticaje su mogla da konkuri$u sva registrovana poljoprivredna gazdinstva, koja se
nalaze na podru¢ju Republike Srbije i koja su u aktivnom statusu. Pod registrovanim
poljoprivrednim gazdinstvima se podrazumevaju fizicka lica — nosioci komercijalnog
porodi¢nog poljoprivrednog gazdinstva, preduzetnici, privredna drustva, zemljoradnicke
zadruge, uz uslov da imaju najmanje pet ¢lanova zadruge koji su upisani u Registar kao nosioci
ili da su to pet razli¢itih komercijalnih porodi¢nih poljoprivrednih gazdinstava u aktivnom
statusu (Pravilnik 2017; Pravilnik, 2020).

Pravilnikom o podsticajima za investicije u fizicku imovinu poljoprivrednog gazdinstva za
nabavku novog traktora u 2020. godini uvedeno je da, pored navedenih opstih uslova, potrebno
je i da gazdinstva, koja konkuriSu za ovu vrstu podsticaja, imaju u Registru poljoprivrednih
gazdinstava upisane povrsine zemljista pod proizvodnjom odgovarajucih vrsta biljnih kultura. |
to: do 0,5 ha povréa, voca i cveca u zasticenom prostoru, do 2 ha jagodastog voca, odnosno do
5 ha ostalog voca, do 2 ha grozda na parcelama koje su upisane i u Vinogradarski registar u
skladu sa zakonom koji ureduje vino, do 3 ha povr¢a ili od 0,1 do 50 ha cvec¢a na otvorenom
prostoru, do 50 ha aromati¢nog i lekovitog bilja, do 2 ha zitarica, industrijskog ili krmnog bilja.
Za registrovana poljoprivredna gazdinstva koja se bave sto¢arskom proizodnjom bilo je
propisano da mogu da imaju maksimalno do 19 mle¢nih krava, do 19 goveda, do najvise 149
ovaca i koza, do najviSe 29 krmaca i/ili do najvise 99 tovnih svinja po turnusu i/ili do najvise
3.999 brojlera po turnusu i/ili do najvise 399 tovnih ¢urki po turnusu.

Pravilnikom o podsticajima za investicije u fizicku imovinu poljoprivrednog gazdinstva za
nabavku novog traktora u 2017. godini bilo je propisano da su maksimalni ukupni iznosi
podsticaja koje korisnik moze da ostvari u jednoj kalendarskoj godini 1.800.000 dinara.
Procentualno podsticaji su maksimalno iznosili 50% od vrednosti realizovane prihvatljive
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investicije umanjene za iznos sredstava na ime poreza na dodatu vrednost, odnosno u iznosu od
65% od navedene vrednosti, ukoliko se registrovano gazdinstvo nalazi na podru¢ju sa otezanim
uslovima za rad u poljoprivredi. Na ovaj nacin bilo je moguce nabaviti traktore snage motora
do 100 kilovata (kW), sa standardnim delovima, uredajima i opremom, a ukljucujuéi i
pripadajucu traktorsku kabinu. Bilo je neophodno da su traktori u potpunosti novi, odnosno da
se prvi put upotrebljavaju za izvodenje poljoprivrednih radova u vocarstvu ili vinogradarstvu ili
povrtarstvu i da su traktori proizvedeni najkasnije tri godine pre godine u kojoj se ostvaruje
pravo na odobravanje ovih podsticaja (Pravilnik, 2017).

Pravilnikom o podsticajima za investicije u fizicku imovinu poljoprivrednog gazdinstva za
nabavku novog traktora u 2020. godini bilo je propisano da su maksimalni ukupni iznosi
podsticaja koje korisnik moze da ostvari u jednoj kalendarskoj godini 800.000 dinara.
Procentualno podsticaji su maksimalno iznosili 50% od vrednosti realizovane prihvatljive
investicije umanjene za iznos sredstava na ime poreza na dodatu vrednost, odnosno u iznosu od
65% od navedene vrednosti, ukoliko se registrovano gazdinstvo nalazi na podrucju sa otezanim
uslovima za rad u poljoprivredi. Na ovaj nacin bilo je moguce nabaviti traktore snage motora
do 60 kilovata (kW), sa standardnim delovima, uredajima i opremom, a ukljucujuci i
pripadajucu traktorsku kabinu. Bilo je neophodno da su traktori u potpunosti novi, odnosno da
se prvi put upotrebljavaju za izvodenje poljoprivrednih radova u primarnoj biljnoj ili stoc¢arskoj
proizvodnji, a koji je proizveden u Republici Srbiji ili ¢iji model dobavlja¢ uvozi u
rastavljenom stanju i sklapa na svojim proizvodnim linijama u Republici Srbiji, i to pre dana
obavljivanja javnog poziva za ostvarivanje prava na podsticaje za kupovinu novog traktora
(Pravilnik, 2020).

4.2. IPARD program

Uz finansijsku podrsku (sufinansiranje) iz sredstava IPARD Il programa do 30. juna 2022.
godine, kupljeno je 397 novih traktora u ukupnoj vrednosti 13.758.846 evra, od cega je
doprinos Evropske unije iznosio 10.319.135 evra.

Pravo na IPARD podsticaje imaju registrovana poljoprivredna gazdinstva koja se nalaze u
aktivnom statusu i to: fizicko lice — nosilac komercijalnog porodi¢nog poljoprivrednog
gazdinstva, preduzetnik, privredno drustvo i zemljoradni¢ka zadruga. IPARD podsticaji
utvrduju se u procentualnom iznosu od vrednosti prihvatljivih trogkova investicije umanjenim
za iznos poreza na dodatu vrednost. U vecini slu¢ajeva ovi podsticaji iznose 60% od ukupnih
prihvatljivih troskova investicije. Ako je korisnik podsticaja mladi od 40 godina na dan
podnosenja zahteva za odobrenje projekta, podsticaji iznose 65% od ukupnih prihvatljivih
troskova investicije. Ukoliko je mesto investicije u planinskim podrué¢jima, u skladu sa
posebnim uslovima kojima se odreduju podrucja sa otezanim uslovima rada u poljoprivredi,
podsticaji iznose 70% od ukupnih prihvatljivih troskova investicije. Korisnik moze da ostvari
ukupan iznos IPARD podsticaja od 1.500.000 evra u periodu sprovodenja IPARD programa.
Pravo na IPARD podsticaje ostvaruje se samo za investicije koje su realizovane nakon
donosenja resenja o odobrenju projekta (Pravilnik, IPARD, 2017).

Putem IPARD programa moze da se nabavi iskljugivo nova poljoprivredna mehanizacija i
oprema. U Pravilniku za Meru 1 — Investicije u fizicku imovinu poljoprivrednih gazdinstava, u
¢lanu 11, definisani su uslovi koje korisnik treba da ispuni kako bi ostvario pravo na IPARD
podrsku za kupovinu novog traktora. Korisnik moze da ostvari pravo na IPARD podsticaje za
nabavku samo jednog traktora tokom trajanja IPARD programa i to sa najve¢om snagom
motora definisanom prema obimu biljne, odnosno stocarske proizvodnje. Navedeni uslovi
prikazani su u tabeli broj 2.
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Tabela 2. Uslovi za kupovinu novih traktora odredene snage motora po sektorima

Snaga Sektor Sektor Sektor Sektor Sektor Sektor Sektor
motora mesa mleka voca povréa grozda ostalih jaja
traktora useva
-do 40 - - - - - - -
kW proizvodnja
povréa od
0,5do 2 ha;
-objekat - -proizvod. voca - -proizvod. - -objekat
-do 60 kapaciteta od od 2 do 10 ha grozda od 2 kapaciteta
kW 4.000 do ili proizvodnja do 10 haili od 5.000
20.000 brojlera sadnog mat. proizvodnja do 50.000
po turnusu; voca od 0,5 do sadnog kokosaka
10 ha; mat. grozda nosilja;
od 0,5 do
10 ha;
-objekat -objekat
-do 70 kapaciteta od kapaciteta
kw 20.000 do - - - - - od 50.000
40.000 brojlera do
po turnusu; 100.000
kokogaka
nosilja;
-objekat -ako -proizvod. voca - -proizvod.
kapaciteta od korisnik ili proizvod. proizvodnja grozda ili -proizvod.
-do 80 20do40grla | imaod 20 sadnog mat. povréa od 2 proizvod. ostalih -
kW govedailiod | do50grla | vocaod 10 do do 10 ha; sadnog useva od 2
100 do 1.000 mle¢nih 50 ha; mat. grozda do 20 ha;
grlasvinjaili krava; od 10 do 50
od 150 do 400 ha;
grla ovaca ili
koza;
-do 90 - - - - - - -
kW proizvodnja
povréa od
10 do 30 ha;
- objekat
kapaciteta od -objekat
40 do 1.000 kapaciteta
grla goveda ili -ako -proizv. voca - proizv. -proizv. -proizv. od
-do 100 od 1.000 do korisnik od 50 do 100 povréa od grozda 50 ostalih 100.000
kW 10.000 grla ima od 50 ha. 30 do 100 do 100 ha. useva od do
svinja ili od do 300 ha. 20 do 50 200.000
400 do 1.000 grla ha. kokosaka
grla ovaca ili mle¢nih nosilja.
koza ili 40.000 krava.
do 50.000
brojlera u
turnusu.

Izvor: Pravilnik, IPARD, 2017. Obrada autora.
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U tekstu javnog poziva za investicije u fizicku imovinu poljoprivrednih gazdinstava za
nabavku novog traktora je navedeno da je predmet nabavka novog traktora, sa standardnim
delovima, uredajima i opremom za izvodenje poljoprivrednih radova, ukljucujuéi i traktorsku
kabinu. Novi traktor koji je predmet IPARD podsticaja definisan je kao motorno vozilo koje
ima najmanje dve osovine i koje je prvenstveno namenjeno za vucenje, guranje, nosenje ili
pogon izmenjivih prikljuaka za izvodenje poljoprivrednih, Sumskih ili drugih radova, kao i za
vucu prikljuénih vozila za traktor, a u skladu sa propisima kojima se ureduje bezbednost
saobrac¢aja na putevima. U javnom pozivu je definisano i da predmet nabavke moze biti samo
serijski proizveden traktor, koji se prvi put stavlja u upotrebu, i koji je proizveden najkasnije
pet godina pre godine u kojoj se podnosi zahtev za odobranje projekta. Takode, predmet
nabavke putem IPARD podsticaja mogu biti samo traktori vrste T1 do T5 ili C1 do C5, u
smislu posebnog propisa koji ureduje podelu motornih i priklju¢nih vozila i tehnicke uslove za
vozila u saobracaju na putevima. Neophodno je i da traktor, koji je predmet nabavke, ispunjava
uslove u oblasti zaStite Zivotne sredine uredene propisima Evropske unije, a sa kojima su
uskladeni propisi Republike Srbije, odnosno ¢ija emisija izduvnih gasova odgovara standardu
“Stage/Tier V” (Javni poziv IPARD, 2022).

Izmenama IPARD programa pocetkom 2022. godine, omogucéena je avansna isplata
IPARD podsticaja pod uslovom da korisnik podsticaja obezbedi bankarsku garanciju koja je
izdata u dinarima u vrednosti od 110% zahtevanog iznosa avansne isplate i koja ima rok
vazenja od najmanje 12 meseci posle dana isteka roka za zavrSetak projekta (Sluzbeni glasnik
RS broj 10/2022). Ova izmena je znadajna s obzirom na to da je za veéinu poljoprivrednih
subjekata u prethodnom periodu bio problem obezbedenje sredstava za predfinansiranje
investicija. Konkretno, vecina poljoprivrednih gazdinstava nema dovoljno sopstvenih
finansijskih sredstava, bankarski krediti su nepovoljni, a u Srbiji ne postoji razvojna banka ili
“specijalizovana poljoprivredna banka” (Radovi¢, 2014), koja bi u ponudi imala kreditne linije
prilagodene specifi¢énostima poljoprivredne proizvodnje. Izmenama IPARD programa
omoguéena je avansna isplata sredstava, ali se od poljoprivrednih subjekata zahteva bankarska
garancija, koja predstavlja znacajan troSak, a $to ¢e, smatramo, biti potesko¢a za mnoga
poljoprivredna gazdinstva.

Ukupna rezervisana sredstva u IPARD Il programu 2021-2027 za ulaganja u fizicka
sredstva poljoprivrednih gazdinstava, Mera 1 — gde su i ulaganja za kupovinu novih traktora,
iznose ukupno 115.200.000 evra. U okviru ovog iznosa, 86.400.000 evra su sredstva Evropske
unije, a 28.800.000 evra su nacionalna sredstva.

4.3. PROJEKAT KONKURENTNA POLJOPRIVREDA SRBIJE

Projekat konkurentna poljoprivreda Srbije realizuje od 2020. godine Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srbije uz podrsku Svetske banke. Cilj
projekta je razvoj poljoprivrede u Srbiji kroz podizanje konkurentnosti poljoprivredne
proizvodnje i ekonomsko osnazivanje mikro, malih i srednjih poljoprivrednih proizvodaca.
Vazan segment projekta je i nabavka nove poljoprivredne mehanizacije, a u dosadasSnjem
periodu, uz podrsku ovih sredstava nabavljani su traktori snage motora od 80 kW. Ovaj model
finansiranja je poznat kao model ,,50:40:10%, a S§to znaci da 50% vrednosti investicije, njene
ukupne vrednosti sa pripadajuéim porezima, finansira Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede, a sredstva se odobravaju kao bespovratna. Podnosilac prijave ulestvuje sa
sopstvenih sredstvima u iznosu od 10% vrednosti investicije, a preostalin 40% je kredit
poslovne banke. U skladu sa uslovima ovog projekta pojedinacna vrednosti investicije ne moze
biti manja od 20.000 evra, niti ve¢a od 50.000 evra.
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Projektom je predvideno da se godiSnje raspisuju dva javna poziva. U prvoj godini
realizacije ovog projekta, 2021. godini, prema rezultatima prvog javnog poziva, za koji je
ukupan budzet bio 1,7 milijardi evra, od ukupno pristigle 2.222 prijave, sredstva su odobrena
871 korisniku, od kojih je njih 819 finansijska sredstva dobilo za nabavku poljoprivredne
mehanizacije, traktora i priklju¢nih masina uz GPS uredaje. Prema rezultatima Drugog javnog
poziva, za koji je bilo raspolozivo 1,3 milijardi dinara, od ukupno1.340 prijava, za finansiranje
je prihvaéeno 560 prijava, a od ovog broja 526 je bilo za nabavku nove poljoprivredne
mehanizacije, traktora i priklju¢nih masina uz GPS uredaje (http://www.scap.rs).

5. ZAKLJUCAK

Obnova poljoprivredne mehanizacije je stalni aktuelni problem u Republici Srbiji, kako sa
aspekta razvoja poljoprivrede, tako i sa aspekta povecanja nivoa bezbednosti saobracaja i
smanjenja broja poginulih lica. U prethodnom periodu kupovina nove poljoprivredene
mehanizacije je sufinansirana iz domacih (nacionalnih) sredstava, a u aktuelnom periodu
realizuje se uz podrsku inostranih finansijskih sredstava. Medutim, i pored postojanja
definisanih modela finansiranja, u poslednje Cetiri godine ukupno je kupljeno 4.546 novih
traktora, odnosno sredstva su nedovoljna za objektivne potrebe. S druge strane, aktuelni uslovi
finansiranja nabavke nove poljoprivredne mehanizacije su, uglavhom, neadekvatni za mala i
srednja poljoprivredna gazdinstva, koja dominiraju u strukturi ukupnog broja poljoprivrednih
gazdinstava.

Problem sa aspekta bezbednosti saobracaja predstavlja i ¢injenica da, od ukupnog broja
traktora u Srbiji, viSe od polovine nije registrovano. Procene su da je oko 50% traktora bez
zastitne strukture. Traktori marke IMT su najbrojniji sa ukupnim uces¢em od 51,1% od ukupno
registrovanih traktora. Za najzastupljenije modele traktora IMT projektovan je i izraden
Univerzalni zastitni ram, koji je uspe$no prosao sva neophodna ispitivanja u akreditovanim
laboratorijama prema propisanim pravilnicima. Vlada Republike Srbije donela je uredbu o
subvencionisanoj dodeli zastitnih ramova, u cilju unapredenja bezbednosti saobracaja na
putevima.

Neophodno je do kraja sprovesti ideju sa izradom kabine ili rama, pri ¢emu bi trebalo uzeti
u obzir zahteve krajnjih korisnika, a sve u cilju postizanja veceg nivoa bezbednosti saobracaja
na putevima svih ucesnika u saobraéaju. S obzirom na to da je dominantan tip saobracajnih
nezgoda sa jednim vozilom sa poginulim licima (71%) i to tipovi: saobracajne nezgode sa
jednim vozilom i prevrtanjem i silazak udesno i ulevo sa kolovoza na pravcu, neophodno je
razmotriti ugradnju kabine ili rama, $to bi zna¢ajno moglo smanjiti broj saobracajnih nezgoda
sa poginulim traktoristima. Ne treba smetnuti s uma da prostorna raspodela saobracajnih
nezgoda sa uce$¢em saobracaja treba da bude dodatnih kriterijum kod realizacije projekta
zaStitnog rama, a da kao dodatni izvori finansiranja mogu biti jedinice lokalne samouprave,
Autonomna Pokrajina Vojvodina, ali i zainteresovani faktori bezbednosti saobracaja kao Sto su
osiguravajuce kuce.
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