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REGIONAL DEVELOPMENT

AND DEMOGRAPHIC FLOWS
INTERNATIONAL SCIENTIFIC CONFERENCE — s

“Omnia mutantur, nihil interit"”
(Sve se menja, a nista ne nestaje)
Ovidije
Predgovor

Iza nas ostaje trideset godina ucenja, istrazivanja regionalnih i demografskih problema,
kojih u ovom delu Evrope nije nedostajalo. Period od 1996. godine, i prve naucne konferencije
""Regionalni razvoj i demografski tokovi u SR Jugoslaviji”, do danas, obelezen je Cestim i
dinamicnim deSavanjima i dramaticnim promenama. Nijedan potres, nijedan dogadaj, koji je
uzdrmao nas region, Evropu ili svet, nije proSao neopazeno i bez posledica. Propadanje starih
politickih sistema, formiranje novih drzava na Balkanu i Evropi, oruzani sukobi i ekonomske
tranzicije, pandemije i migracioni talasi, fundamentalno su izmenili geografSku, socijalnu i
demografsku sliku Jugoistocne Evrope. U ovim slozenim okolnostima, nas naucni skup sluzio je
kao most izmedu proslosti i buducnosti, belezeci svaki korak, svaku promenu i svaki izazov.

Tokom proteklih trideset godina, brojne generacije naucnih radnika iz Srbije, Balkana,
kao i Evrope i sveta, ostavile su svoj naucno-istrazivacki trag u nasim zbornicima radova. Njihov
angazman i duboko razumevanje regionalnog razvoja i demografskih tokova, daju nam jasnu
sliku slozenih procesa koji su se odvijali i koji se odvijaju, a bez ikakave bojazni mogu reci, i koji
Ce se odvijati u vremenu koje sledi. U radovima autora obradivane su teme poput migracija,
depopulacije ruralnih podrucja, starenja stanovnistva, uticaja politickih promena na ekonomski
razvoj, urbane dinamike, regionalnog razvoja i regionalnih dispariteta, problema centalisticke
politike, cirkularne ekonomije i mnoge druge.

Danas se suocavamo sa novim izazovima — klimatskim promenama, digitalnom
transformacijom, migracijama epskih razmera i pandemijama, koji dodatno uticu na
regionalni razvoj i demografiju. Otuda ona Ovidijeva misao, s vrha stranice, deluje tako
istinito i aktuelno - sve je sklono promenama, ali problemi ne nestaju, samo dobijaju nove
oblike i iznova zahtevaju nova resenja. U tom smislu, nasa uloga ostaje ista. pruziti platformu
za kriticku analizu, razmenu ideja i doprinos nauci.

Stoga, ovaj jubilarni trideseti broj, nije samo osvrt na protekle decenije, vec¢ i poziv
da zajedno nastavimo da se pitamo, ucimo i trazimo odgovore na pitanja i prepreke koje
ocekuju Jugoistocnu Evropu u buducnosti.

Na kraju, zelim da se zahvalim svim autorima, recenzentima, ucesnicima skupova i
predavacima, na neizmernoj podrsci, poverenju, znanju i iskustvima koje su nam darivali
svih ovih godina. Posebno se, u ime svih nas, zahvaljujem idejnim tvorcima ovog naucnog
skupa i autorima radova u prvim godinama, pokretacima lavine mudrosti, koja se, verujem,
nikada nece zaustaviti na padinama planine Znanja.

U Nisu, juna 2025. prof. dr Dejan Z. Dordevié

Predsednik Organizacionog odbora
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"Omnia mutantur, nihil interit”
(All is transformed, yet nothing is lost)

Ovidie
Preface

We look back on thirty years of learning and exploring regional and demographic
questions—issues that have never been absent from this part of Europe. Since 1996, when
the first scientific conference “Regional Development and Demographic Trends in the FR
Yugoslavia” was held, this journey has been marked by frequent events and dramatic shifis.
No crisis, no occurrence that has shaken our region, Europe, or the rest of the world, has
passed unnoticed or without leaving a trace. The collapse of old political systems, the
emergence of new states in the Balkans and across Europe, armed conflicts and economic
transitions, pandemics and waves of migration have all profoundly reshaped the geographic,
social, and demographic dynamics of Southeastern Europe. In the midst of these complex
circumstances, our scientific gathering has served as a bridge between past and future,
bearing witness to every step, every change, and every challenge along the way.

Over the past thirty years, numerous generations of researchers from Serbia, the Balkans,
Europe and around the world, have left their scholarly mark in our collections of works. Their
dedication and deep understanding of regional development and demographic trends provide us
with a clear view of the complex processes that have unfolded, that are unfolding, and, I can say
with full confidence, that will continue to unfold in the years ahead. The authors’ contributions
have addressed topics such as migration, rural depopulation, population aging, the impact of
political changes on economic development, urban dynamics, regional development and
disparities, challenges of centralist policies, circular economy, and many others.

Today, we face new challenges—climate change, digital transformation, migrations
of epic proportions, and pandemics—that further impact regional development and
demographics. Hence, Ovidie’s thought at the top of the page feels so true and relevant:
everything is subject to change, yet problems do not disappear, they merely take new forms
and repeatedly demand fresh solutions. In this context, our role remains the same: to provide
a platform for critical analysis, exchange of ideas, and contributions to scientific knowledge.

Therefore, this milestone thirtieth volume is not only a reflection on the past decades
but also an invitation to continue together to ask questions, learn, and seek answers to the

challenges that lie ahead for Southeastern Europe.

Finally, I wish to express my gratitude to all the authors, reviewers, conference participants,
and lecturers for their immeasurable support, trust, knowledge, and experiences shared with us over
all these years. On behalf of all of us, I would like to extend special thanks to the visionaries behind
this scientific gathering and to the authors of the early works, the initiators of a wave of wisdom that,
1 believe, will never cease to flow down the slopes of the Mountain of Knowledge.

Nis, June 2025 Professor Dejan 7. Pordevié, PhD
Head of the Organizing Committee
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usmerene na ruralni razvoj? Cilj rada je analiza demografskih kretanja u
ruralnim podrucjima u Republici Srbiji u pogledu porasta broja malih
naselja, kao i analiza strukture mera agrarne politike usmerenih na
ruralni razvoj i njihovog kvantitativnog ucesé¢a u agrarnom budzetu u
periodu 2014-2024. godina.
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Gordana Radovié, Jonel Subié, Zoran Simonovié¢

1. Uvod

Migracije stanovnika iz ruralnih u urbana podrucja u Republici Srbiji su poslednjih
decenija sve izrazenija. Tome je doprinela deagrarizacija domicilnog privrednog sistema,
kao i industrijalizacija i urbanizacija. Takode, i iz ekonomskih razloga su brojni zitelji
ruralnih podrucja imigrarili u inostranstvo. Stoga je sve viSe praznih seoskih kuca, ali dolazi
i do potpunog praznjenja pojedinih sela. U Nacrtu prostornog plana Republike Srbije za
period 2021-2035. godina navedeno je ukupno 30 klastera napustenog prostora, koji se
nalaze u sedam okruga (RSMGSI, 2021). Gulan (2019) navodi da je od 4.709 sela, koliko
ih ukupno ima u Srbiji, “na putu nestanka 1.200 sela” (str. 5). Citirani autor ukazuje da su
uzroci nestanka sela i nedostatak potrebnih uslova za kvalitetan Zivot, kao §to su ambulante,
vrti¢i, osnovne Skole, saobracajna i komunalna infrastruktura, ... Takode, citirani autor
istiCe i niske stope nataliteta koje su uslovile da je “u periodu od 1991. do 2012. godine u
Vojvodini broj stanovnika smanjen za 110.000, u Sumadiji i zapadnoj Srbiji za 180.000, a u
juznoj 1 istocnoj Srbiji za vise od 200.000 stanovnika” (str. 11).

Zbog navedenih razloga u Srbiji je u porastu broj malih naselja, koji se u skladu sa
aktuelnom terminologijom Republickog zavoda za statistiku, definiSu kao naselja koja
imaju do 100 stanovnika. Njihov broj je najveéi u brdsko-planinskim, kao i u pograni¢nim
delovima zemlje. U u prethodnom periodu ¢injeni su brojni pokusaji da se sagledaju
potencijalne razvojne perspektive ovih podru&ja. Skori¢ (2016) isti¢e da “odrZivi razvoj
brdsko-planinskih i pograni¢nih seoskih podru¢ja Srbije, je jedan od najtezih, ali i
najurgentnijih problema Srbije, koji sasvim sigurno ima status strateSkog pitanja od
provorazrednog nacionalnog i drZzavnog znacaja”, te da su u cilju njegovog reSavanja
potrebne “medusobno usaglasene mere svih sektorskih politika od znacaja za njihov odrzivi
razvoj” (str. 1). Autori (Mihailovi¢ i Simonovi¢, 2016) isticu da “danas ne postoji
univerzalni program razvoja ruralnih podrucja”, ve¢ da on, pre svega, zavisi od nivoa
depopulacije pojedinih podrucja (str. 388). Sli¢nog je misljenja i Mitrovi¢ (2016), koji
predlaze da se ustanove relevantne razlike izmedu pojedinih tipova sela, kojima se moraju
posebno prilagodavati mere sektorskih politika. Citirani autor definiSe sledece tipove:
“ugasena sela, nestajuca sela, odrziva sela, perspektivna sela i ugledna sela” (str. 1). Da je
potrebno kreirati razli¢ite teritorijalne politike regionalnog razvoja isticu i autori (Bogdanov
i Jankovié¢, 2013), a sve u cilju iskori§¢avanja prednosti teritorijalnog kapitala (ljudskog,
socijalnog, ekonomskog, kulturnog i prirodnog), koji postoje u pojedinim regionima.

Autori (Joksimovi¢ i Goli¢, 2021) ukazuju na potrebu da se utvrdi ,,nov podsticajni
mehanizam za nerazvijena podrucja” (str. 83), a Vasiljevi¢ i Popovi¢ (2014) isticu da bi u
tim podru¢jima trebalo da se razvija “multifunkcionalna poljoprivreda sa akcentom na
zaStitu prirodnih resursa” (str. 180). Na moguénost valorizacije prirodnih resursa putem
ruralnog turizma i znacaj ove delatnosti za razvoj ruralnih ekonomija, ukazuju brojni autori
(Vukovi¢, 2019; Nedeljkovi¢ et al, 2023; Radovi¢ et al, 2024). Kolev (2023) istiCe i znacaj
“primene principa brendiranja”, kako bi se “kreirala pozitivna percepcija koja stvara uslove
za nova ulaganja i ekonomski razvoj lokalnih samouprava” (str. 407). S druge strane Vucié¢
(2023) ukazuje na vaznost istovremenog ekonomskog razvoja, ali i brige o zaposlenima,
odnosno, znacaj socijalne komponente, kao i ekoloskih i energetskih aspekata u okviru
odrzivog ruralnog razvoj.

Cilj rada je analiza demografskih kretanja u ruralnim podruc¢jima u Republici Srbiji
u pogledu porasta broja malih naselja, kao i strukture mera agrarne politike usmerenih na
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ruralni razvoj i njihovog kvantitativnog uces¢a u agrarnom budzetu u periodu 2014-2024.
godina. U radu se koristi desk research metod, komparativni, kao i metode analize i sinteze.
Izvori podataka su dostupna literatura i dokumentacija Republickog zavoda za statistiku i
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srbije.

2. Razrada

U svrhu razmatranja predmeta istrazivanja u ovom delu rada se analiziraju
demografska kretanja u Republici Srbiji sa aspekta porasta broja malih naselja. Takode,
analizirju se mere agrarne politike usmerene na ruralni razvoj u periodu 2014-2024. godina,
kao i izdvajanja iz agrarnog budzeta za ruralni razvoj u navedenom periodu.

2.1. Demografska kretanja

Prema rezultatima poslednjeg popisa stanovnika, koji je realizovan u 2022. godini, u
Republici Srbiji ima ukupno 4.709 naselja i 6.647.003 stanovnika. Malih naselja (naselja do
100 stanovnika) ima 1.302 naselja i u ovim naseljima zivi ukupno 55.444 stanovnika.
Prosecan broj zitelja u malim naseljima je samo 43 stanovnika. Moze se zakljuciti da mala
naselja ¢ine 27,6% u ukupnom broju naselja u Republici Srbiji i da u njima zivi 0,83% od
ukupnog broja stanovnika. Dakle, viSe od Cetvrtine od ukupnog broja naselja su mala,
odnosno naselja za koja mozemo da kazemo da polako nestaju. Razlozi tome su brojni, a
najce$¢i su deagrarizacija zemlje, koja je poslednjih godina rezultat otezanog opstanka
malih poljoprivrednih gazdinstava na trziStu, u ekonomskim uslovima koji zahtevaju
konkurentu poljoprivrednu proizvodnju, osavremenjavanje i ukrupnjavanje poseda. S druge
strane, dolazi do prirodnog odumiranja starackih domacinstava i odlazaka mladih u urbane
sredine u cilju Skolovanja, ali i u potrazi za kvalitetnijim uslovima zivota. Poznato je da su
u mnogim selima u Srbiji komunalna i saobracajna infrastruktura u loSem stanju, a ne
postoje ni kvalitetni uslovi za druStveni zivot mladih ljudi. U tabeli broj 1 prikazan je
regionalni raspored malih naselja u Republici Srbiji u 2022. godini.

Tabela 1. Prostorna distribucija malih naselja i broja stanovnika u 2022. godini

Udeo malih Udeo stanovnistva
naselja u
Broj malih u ukupnom Broj ukupnom broju
Region naselja broju stanovnika u stanovnika u
malih naselja malim malim naseljima
Republike naseljima Republike Srbije
Srbije
Beogradski - - - -
Vojvodina 23 1,8 1.377 2,5
Sumadija i Zapadna Srbija 460 35,3 23.287 42,0
JuZna i Isto¢na Srbija 819 62,9 30.780 55,5
Kosovo i Metohija - - - -
Ukupno 1.302 100,00 55.444 100,00

Izvor: Gatari¢, 2025,17. Obrada autora.
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Na osnovu prikazanih podataka (tabela broj 1) moze se konstatovati da je
teritorijalna distribucija malih naselja veoma neravnomerna. U Beogradskom regionu nema
ovakvih naselja, a u Vojvodini je samo 1,8% od ukupnog broja malih naselja u Srbiji.
Najveci broj malih naselja u 2022. godini bio je u regionu Juzne i Isto¢ne Srbije (62,9%) i u
regionu Sumadije i Zapadne Srbije (35,3%).

Posmatrano po okruzima, najve¢i broj malih naselja nalazi se u P¢injskom (208
malih naselja ili 16% od ukupnog broja malih naselja u Srbiji), zatim u Toplickom okrugu
(164 ili 12,6%), Zlatiborskom okrugu (151 ili 11,6%), Raskom okrugu (148 ili 11,4%),
Pirotskom okrugu (150 ili 11,5%) i Jablani¢kom okrugu, gde ima 143 malih naselja ili 11%
od njihovog ukupnog broja u Republici Srbiji. Analizirano po opsStinama, malih naselja je
najvise na teritoriji KurSumlije (75 malih naselja), 65 na podru¢ju Sjenice, 61 na teritoriji
Prokuplja, 58 na podrucju Knjazevca, 52 na teritoriji Novog Pazara, a 51 malo naselje se
nalazi na podrucju grada Vranja (Gataric¢, 2025, 16).

Grafikon 1: Broj malih naselja u Republici Srbiji u periodu 1948-2022.
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Izvor: Gatarié, 2025, 24.

Na osnovu grafickog prikaza (grafikon broj 1) moze se konstatovati da je broj malih
naselja: (a) koja imaju do 20 stanovnika, porastao sa pet u 1948, na 401 u 2022. godini; (b)
koja imaju 21-50 stanovnika, porastao sa pet u 1948, na 404 u 2022. godini; (c) koja imaju
51-100 stanovnika, porastao sa 59 u 1948, na 497 u 2022. godini.

Ukupan broj malih naselja porastao je sa 69 u 1948, na 1.302 u 2022. godini(Gataric,
2025, 24). Navedeni podaci svedoce o ogromnoj depopulaciji ruralnih podrucja u proteklim
decenijama. Negativna karakteristika demografskih kretanja u proteklom periodu je i
¢injenica da se sve manji broj stanovnika ruralnih podrucja bavi poljoprivredom s obzirom
na to da bi ova delatnost trebalo da ostane primarna, a da se na uz nju razvijaju i druge
neposredno povezane ekonomske aktivnosti. Prema podacima iz Popisa stanovniStva, u
2022. godini u malim naseljima su individualni poljoprivrednici ¢inili samo 13,24% u
ukupnom broju stanovnika u ovim naseljima (Gatari¢, 2025, 58).
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Tabela 2. Starosna struktura stanovnika u malim naseljima u Republici Srbiji u 2022.

Region Prosecna starost stanovnikau malim naseljima
Beogradski regiona -
Region Vojvodine 51,3
Region Sumadije i Zapadne Srbije 50,7
Region Juzne i Isto¢ne Srbije 57,0

Region Kosovo i Metohija -

Prosecna starost stanovnika u malim naseljima u
Republici Srbiji 56,9

Izvor: Gatarié¢, 2025, 52. Obrada autora.

Nepovoljnu demografsku karakteristiku u malim naseljima predstavlja i starosna
struktura stanovnika. Prosecna starost stanovnika je 56,9 godina. Posmatrano po regionima,
najmanja je u Sumadiji i Zapadnoj Srbiji (50,7 godina), a najveéa u regionu Juzne i Isto¢ne
Srbije (57 godina). U Srbiji je, usled navedenih demografskih karakteristika, u stalnom
porastu broj naselja bez stanovnika. Njihov ukupan broj prema rezultatima poslednje
Popisa, iz 2022. godina, prikazan je u tabeli broj 3.

Tabela 3. Naselja bez stanovnika u Republici Srbiji u 2022.

Podaci iz poslednjeg Popisa stanovnistva
Naziv naselja Opstina Okrug Broj Broj
Godina stanovnika domacinstava
Sakulja Lazarevac Beogradski 1981. 263 73
Mali Borak Lajkovac Kolubarski 2011. 89 35
Vuéja Lokva Novi Pazar Raski 2011. 7 3
Jova Novi Pazar Raski 2011. 15 8
Smilov Laz Novi Pazar Raski 2002. 8 4
Pokrvenik Raska Raski 2011. 3 2
Pricevac Knjazevac Zajecarski 2011. 25 17
Repusnica Knjazevac Zajecarski 1991. 6 3
Vilje Kolo Leskovac Jablanicki 2011. 4 4
Javorje Vlasotince Jablanic¢ki 2011. 1 1
Ostrozub Crna Trava Jablanicki 2011. 1 1
Golesnica Aleksinac Nisavski 2011. 1 1
Basara Pirot Pirotski 2011. 2 1
Gornji Rinj Bela Palanka Pirotski 2011. 2 1
Verzar Dimitrovgrad Pirotski 2011. 1 1
Praca Dimitrovgrad Pirotski 2002. 2 2
Gare Presevo P¢injski 1991. 110 8
Dumbija Trgoviste Péinjski 2011. 8 6
Kolunica Surdulica Pcéinjski 2011. 1 1
Negovac Bujanovac P¢injski 2002. 39 8
Cestelin Vranje P¢injski 2011. 8 4
Vukojevac Kur$umlija Toplicki 1981. 6 2
Tacevac KurSumlija Toplicki 1991. 21 6
Praje Prokuplje Toplicki 2011. 18 6

Izvor: Gataric¢, 2025, 115-121. Obrada autora.
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Mozemo konstatovati da se totalna depopulacija pojedinih naselja u ruralnim
podrucjima u Republici Srbiji statisticki belezi od 1981. godine, a da je broj ovih naselja u
porastu, prema rezultatima popisa stanovnika u prethodnim decenijama. Demografska
praznjenja naselja najvise su izrazena u okruzima u Istocnoj i Juznoj Srbiji (tabela broj 3).
Imajuci u vidu da se navedene depopulacije javljaju u ruralnim podrucjima, potrebno je
sagledati koje mere agrarne politike, kao vaznog segmenta ukupne ekonomske politike, se
preduzimaju u cilju zaustavljanja, odnosno ublazavanja ovih demogarfskih kretanja.

2.2 Mere agrarne politike

U okviru podsticaja za mere ruralnog razvoja u analiziranom periodu (2014-2024) u
kontinuitetu se isplacuju podsticaji za unapredenje konkurentnosti poljoprivredne
proizvodnje, podsticaji za odrzivi ruralni razvoj, kao i podsticaji za razvoj ruralne
ekonomije, koji obuhvataju i podsticaje za razvoj ruralne infrastrukture (tabela broj 4).

Tabela 4. Struktura mera agrarne politike — podsticaji za ruralni razvoj 2014-2024.

Godina
< %) ° o~ ) x = — N ) <
— — — — — — [ [\ [\ o (s}
(=3 f=3 (=3 (=3 [=3 (=3 (=3 f=} S (=3 S

Podsticaji a “' a ‘\‘ N a Q Q Q Q Q

unapredenje

m -

konkurentnosti | o3 ¢ | 53 | 789 | 732 | 61.8 | 77.6 | 663 | 443 | 612 | 807 | 68.1

poljoprivr.

*ocuvanje

zivot. sred. i 16,1 14,1 6,6 5,7 7,8 49 8,3 11,7 10,6 11,5 14,9

prirod. res.

*diverz. doh. i

unapr. kval.

Zivota u o1 | 05 | 14 | 67 | 185 | 86 | 128 | 0,1 | 95 - 5.6

rural.podr.

*pripremu i

sprovodenje

lok. strat. rural. - 0,1 - 0,4 - 0,7 0,2 - 0,7 - -

razv.

*sistema kreir. i

prenosa znanja - - 13,2 14,0 11,9 8,2 12,4 439 18,0 7,8 11,4

Ul((lllj;f\)fo 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Izvor: Uredbe o podsticajima u poljoprivredi i ruralnom razvoju 2014-2024. Obrada autora.

Analizom strukture mera agrarne politike u segmentu podsticaja za ruralni razvoj
(tabela broj 4) moze se konstatovati da postoje znacCajne promene u relativnom uceséu
pojedinih podsticaja u ukupnim podsticajima za ruralni razvoj u analiziranom periodu
(2014-2024). To smo konstatovali i u prethodnim istrazivanjima (Radovi¢, 2024), a
navedeno se prevenstveno odnosi na visinu uce$¢a podsticaja koji su usmereni na razvoj
(diverzifikaciju) ruralnih ekonomija i razvoj ruralne infrastrukture. I ovi podsticaji, kao i
podsticaji koji se odnose na povecanje konkurentnosti u poljoprivrednoj proizvodnji
(odnose se na razvoj primarne poljoprivredne proizvodnje, ali i prerade poljoprivrednih
proizvoda) i podsticaji za odrzivi ruralni razvoj (odnose se na zastitu zivotne sredine i
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ocuvanje prirodnih resursa), su veoma vazni, prvenstveno, u cilju smanjivanja depopulacije
ruralnih podrucja i smanjivanja trenda porasta broja malih naselja u njima.

Grafikon 2: Ucesce podsticaja za mere ruralnog razvoja u agrarnom budzetu 2014-
2024.
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Izvor: Zakoni o budZetu RS 2014-2024: Uredbe o podsticajima u poljoprivredi i ruralnom
razvoju 2014-2024. Obrada autora.

U poslednjoj deceniji su evidentne i znacajne promene u relativnom uceséu ukupnih
podsticaja za mere ruralnog razvoja u agrarnom budZetu (grafikon broj 2). Primera radi,
ukupni podsticaji za mere ruralnog razvoja su imali najvece ucesce u agrarnom budzetu od
11,8% u 2023. godini, a dve godine ranije, u 2021. njihovo uces¢e u agrarnom budzetu je
bilo samo 2,3%. U cilju postizanja kontinuiteta, potrebno je stabilnije i vece (i relativno i
apsolutno) ucesce podsticaja za mere ruralnog razvoja u agrarnom budzetu, kao i
kontinuitet u strukturi ovih mera agrarne politike.

3. Zakljucak

Na osnovu prikazanih podataka i sprovedene analize u ovom radu, moze se
zakljuciti da je u Republici Srbiji u porastu broj malih naselja, pod kojima se
podrazumuvaju naselja do 100 stanovnika, a zabrinjava i broj naselja bez stanovnika.
Imajuéi u vidu da se ova naselja nalaze u ruralnim podru¢jima, problem depopulacije
ovih podrucja je evidentan. S druge strane zabrinjava i visoka prosecna starost stanovnika
malih naselja i sve manja zainteresovanost ili sve manje moguénosti za bavljenje
poljoprivredom na ekonomski odrziv nacin. Imajuci u vidu navedeno od velikog znacaja
je da se sagledaju mogucénosti za kompleksno resavanje ovog problema setom mera
ukupne ekonomske politike. Na osnovu analize mera agrarne politike, u segmentu mera
usmerenih na ruralni razvoj, u protekloj deceniji (2014-2024), moze se zakljuciti da
potrebni podsticaji postoje, ali da je u cilju zaustavljanja depopulacije ruralnih podrucja
potrebno da ove mere imaju i kvalitativni i kvantitativni kontinuitet u narednom periodu.
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Gordana Radovié, Jonel Subié, Zoran Simonovié¢

DEPOPULATION AS THE MOST SIGNIFICANT LIMITING
FACTOR OF RURAL DEVELOPMENT IN THE REPUBLIC OF
SERBIA

Abstract: Depopulation is the most significant limiting factor of rural
development in the Republic of Serbia. The results of the last Population
Census in the Republic of Serbia are worrying, first of all, in terms of the
increase in the number of settlements without permanent residents and the
number of small settlements, i.e. settlements with up to 100 inhabitants. The
increasing average age of the inhabitants, as well as the decreasing
participation of agriculture in the economic activities of the inhabitants of
small settlements, is also a concern. On the other hand, it is evident that
agriculture was the main activity of the inhabitants in most of the settlements
that have been abandoned today. Were there adequate agricultural policy
measures aimed at rural development in the previous period? The aim of the
paper is the analysis of demographic trends in rural areas in the Republic of
Serbia in terms of the increase in the number of small settlements, as well as
the analysis of the structures of agraricultural policy measures aimed at
rural development and their quantitative participation in the agricultural
budget in the period 2014-2024.

Key words: depopulation, small settlements, rural development, agricultural
policy, Republic of Serbia
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