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SaZetak

Zajednicka poljoprivredna politika Evropske unije je deo ekonomske politike ove zajednice drzava, a
njenim merama se usmerava odrZivi razvoj poljoprivrede, kao i odrZivi ruraini razvoj u okviru Unije.
Zajednicka poljoprivredna politika je jedan od prvih definisanih strateskih dokumenata Unije, koji je i
danas na snazi, Cilj rada je analiza reformi Zajednicke poljoprivredne politike Evropske unije od njenog
formiranja do danas, posmatrano sa aspekta izmene ciljeva i mera ove politike. Autori efekte reformi
Zajednicke poljoprivredne politike Evropske unije analiziraju kroz promenu ekonomske snage
poljoprivrednih gazdinstava merene standardnim godisnjim prihodom izraZenim u evrima, a na osnovu
rezultata Popisa poljoprivrede u Evropskoj uniji u 2010. i 2020. godini. Autori zakijucuju da je u Evropskoj
uniji, u periodu 2010-2020. godine, povecan broj poljoprivrednif gazdinstava u svim kategorijama
ekonomske velicine, odnosno godisnjeg prihoda od 4.000 evra, pa do preko 500.000 evra, sto se moZe
tumaciti i kao rezultat adekvatnih mera Zajednicke poljoprivredne politike.

Abstract

The common agricultural policy of the European Union is part of the economic policy of this community
of states, and its measures direct the sustainable development of agriculture, as well as sustainable
rural development within the Union. The common agricultural policy is one of the first defined strategic
documents of the Union, which is still in force today. The aim of the paper is to analyze the reforms of
the Common Agricultural Policy of the European Union from its formation until today, viewed from the
aspect of changing the goals and measures of this policy. The authors analyze the effects of the reforms
of the Common Agricultural Policy of the European Union through the change in the economic strength
of agricultural farms measured by the standard annual income expressed in euros, based on the results
of the Census of Agriculture in the European Union in 2010 and 2020. The authors conclude that in the
European Union, in the period from 2010 to 2020, the number of agricultural farms increased in all
categories of economic size, i.e. annual income increased from 8,000 euros to over 500,000 euros,

which can be interpreted as a result of adequate measures of the Common Agricultural Policy.

Kljucne reci: zajednicka poljoprivredna politika, reforme, razvoj poljoprivrede, ruralni razvoj, Evropska unija
Key words: common agricultural policy, reforms, agricultural development, rural development, European Union

VISOKA SKOLA ZA POSLOVNU EKONOMIJU | PREDUZETNISTVO, BEOGRAD, SRBIJA 147


mailto:gordana.radovic09@gmail.com%7CORCID
mailto:jonel_s@iep.bg.ac.rs%7CORCID

Uvod

Zajednicka poljoprivredna politika Evropske unije usvojena je 30. jula 1962. godine i jedan je od
prvih definisanih strateskih dokumenata Unije, koji je i danas na snazi. Osnivacki cilj ovog
dokumenta bio je koordinacija poljoprivredne proizvodnje u razli¢itim evropskim drzavama, kako
bi se obezbedila prehrambena sigurnost stanovnistva ove zajednice drzava. Ciljevi, kao i mere,
Zajednicke poljoprivredne politike znacajno su se promenili od ustanovljavanja ove politike 1962.
godine do danas, a ove izmene su definisane reformama Zajednicke poljoprivredne politike, na
osnovu kojih se usmeravao i razvoj poljoprivrede u ovoj zajednici drzava.

Posmatrano hronoloski, ideja o osnivanju zajednicke poljoprivredne politike pokrenuta je joS
1950. godine u zemljama zapadne Evrope. Razlozi tome su bili brojni, a najznacajniji je bila
potreba da se obezbedi prehrambena sigurnost stanovnistva. Poznate su Cinjenice da su
privrede evropskih drzava trpele posledice Drugog svetskog rata, poljoprivreda je bila gotovo
unistena, a snabdevanje stanovnistva poljoprivredno-prehrambenim proizvodima nije bilo
redovno. Stoga je primarni cilj bio obezbedenje prehrambene sigurnosti stanovnistva. Rimskim
ugovorom iz 1957. godine osnovana je Evropska zajednica (EZ) — danasnja Evropska unija
(EVU). Pravni osnov za ustanovljavanje Zajednicke poljoprivredne politike bio je clan 33.
Ugovora o oshivanju Evropske zajednice.

Principi Zajednicke poljoprivredne politike usvojeni su znatno pre definisanja ovog dokumenta.
Preciznije, na sastanku u Stresi u Italiji sastali su se u julu 1958. godine ministri i predstavnici
poljoprivrednog sektora iz svih Sest, tadasnjih Clanica Evropske zajednice (Francuska, Italija,
Zapadna Nemacka, Holandija, Belgija i Luksemburg). Na ovom sastanku su usvojena tri
principa buduce Zajednicke poljoprivredne politike. To su: finansijska solidarnost, jedinstveno
trziSte i prioritet robe iz Zajednice drzava na zajednickom trzistu.

Tabela 1. Drzave clanice EZ/EU 1957-2025.

Datum

EZ/EU Drzave clanice pristupanja/

datum izlaska iz

EU

EZ-6 | Zapadna Nemacka, Francuska, Italija, Belgija, Holandija i Luksemburg 25. mart 1957.
EZ-9 Ujedinjeno Kraljevstvo, Irska i Danska 1. januar 1973.
EZ-10 Grcka 1. januar 1981.
EZ-12 Spanija i Portugalija 1. januar 1986.
EU-15 Svedska, Finska i Austrija 1. januar 1995.

EU-25 | Poljska, Ceska, Slovacka, Madarska, Slovenija, Kipar, Malta, Estonija, 1. maj 2004.
Letonija i Litvanija

EU-27 Rumunija i Bugarska 1. januar 2007.
EU-28 Hrvatska 1. jul 2013.
EU-27 Velika Britanija istupila iz EU

31. januar 2020.

Izvor: IstraZivanje autora.

Evropska ekonomska zajednica preimenovana je 1990. godine u Evropsku uniju. Kao Sto se na
osnovu podataka prikazanih u Tabeli 1 moze konstatovati, najvece proSirenje Evropske unije bilo
je 2004. godine, kada je Uniji pristupilo ¢ak deset novih Clanica. Velika Britanija je istupila iz Unije
2020. godine, tako da u aktuelnom periodu Evropska unija ima ukupno 27 drzava clanica.

Zajednicka poljoprivredna politika ima jedno od najznacajnijih u¢eSéa u budzetu Evropske
unije. Iako se ovo procentualno uc¢esce vremenom smanjivalo, od 66% pocetkom 80-ih godina
20. veka do 23,28% u najnovijem programskom periodu (2023.-2027.), ono je i dalje veoma
znacajno. Cilj rada je analiza reformi Zajednicke poljoprivredne politike Evropske unije od
njenog formiranja do danas, posmatrano sa aspekta izmene ciljeva i mera ove politike, kao i
njihov uticaj na ekonomsku snagu poljoprivrednih gazdinstava. U radu se koristi istorijski, desk
research, metode analize i sinteza, kao i deskriptivni metod istrazivanja.
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Pregled literature

Autori Giuliani i Baron (2025) podsecaju da su osnivacki ciljevi Zajednicke poljoprivredne
politike bili koordinacija poljoprivredne proizvodnje u razlicitim evropskim drzavama kako bi se
obezbedila prehrambena sigurnost stanovnika Unije, ali i kako bi se uskladila produktivnost
poljoprivredne proizvodnje i realizovani prihodi poljoprivrednih gazdinstava, kao i da je
Zajednicka poljoprivredna politika transformisana od izrazito protekcionisticke u liberalnu, a
sada se traga za adekvatnim modelom razvoja [12]. Beniuliené i Pupius (2024) ukazuju da
efikasna implementacija mera Zajednicke poljoprivredne politike zavisi od pravilne analize,
pripremljenosti i planiranja mera, kao i dobre vizije i predvidanja, s obzirom na to da se mere
donose unapred za buduce programske periode [3].

Dragoi (2022, p. 6) ukazuje da nova Zajednicka poljoprivredna politika za programski period
2023-2027 predlaze niz razvojnih ciljeva koji omogucéavaju drzavama clanicama da osmisle
svoje strateSke planove Zajednicke poljoprivredne politike za realizaciju ciljeva — povecanje
poljoprivredne proizvodnje i bezbednosti hrane, s’ jedne strane, i prilagodavanje
poljoprivredne proizvodnje klimatskim promenama i ekoloskim ciljevima, s’ druge strane [7].
Takode, i mnogi drugi autori ukazuje na znacaj ekoloskih ciljeva za programski period 2023-
2027. godine, definisanih najnovijom reformom Zajednicke poljoprivredne politike [18] [16]
[15] [13] [2] [20].

Brojni autori isticu da postoji velika razlka u iznosima direktnih placanja koje dobijaju
poljoprivredna gazdinstva u pojedinim drZzavama clanicama Evropske unije [6], kao i u efektima
direktnih pla¢anja, kao dominantne mere Zajednicke agrarne politke, na mala i velika
poljoprivredna gazdinstva [12] [4] [19] [1]. Grupa autora, Espinosa et al. (2020) istiCe da reforma
Zajednicke poljoprivredne politike iz 2013. godine i dalje zadrZzava znacajnu razliku u iznosima
direktnih placanja medu drzavama clanicama Evropske unije, a raspon u direktnim plaéanjima se
krece od oko 137 evra/ha, koliko su navedene godine dobijala poljoprivredna gazdinstva u Estoniji,
do 595 evra/ha, koliko su dobijala poljoprivredna gazdinstva u Grckoj [10].

Hansen i Offermann (2016) ukazuju da se Reformom Zajednicke poljoprivredne politike iz
2013. godine u Nemackoj smanjuju razlike u visini direktnih placanja izmedu farmi, ali da su
povecavane razlike u prihodima [14]. Do sli¢nih rezultata su dosli i italijanski autori Ciliberti i
Frascarelli (2018), kada su analizirali efekte ove reforme na italijansku poljoprivredu [5].
Medutim, i pored evidentnih disproporcija u visini direktnih placanja, sveukupno ona su dovela
do rasta ekonomske veliine vecine poljoprivrednih gazdinstava u Evropskoj uniji. Medutim,
kako smatra grupa autora Pierangeli et al. (2025), cilj Zajednicke poljoprivredne politike
Evropske unije u programskom periodu 2023-2027. trebalo bi da bude definisanje mera koji
bi doprinele pruzanju vece podrske malim poljoprivrednim gazdinstvima [17].

Reforme Zajednicke poljoprivredne politike u Evropskoj uniji

U prvim godinama postojanja Zajednicke poljoprivredne politike njen osnovni cilj je bio
industrijalizacija poljoprivrede, odnosno poveéanje produktivnosti proizvodnje putem aktivne
primene poljoprivredne mehanizacije i drugih inputa. To je dovelo do povecanje obima
proizvodnje s’ obzirom na to da u prvim godinama postojanja Evropske zajednice, proizvodnja
njenog poljoprivrednog sektora nije zadovoljavala prehrambene potrebe ove zajednice drzava.
Stoga je akcenat bio na povecanju obima poljoprivredne proizvodnje. Zajednicka
poljoprivredna politika u ovom periodu imala je sve karakteristike protekcionisticke agrarne
politike. To su izrazita zastita zajednickog trzista od uvoza iz drzava koje nisu bile Clanice
Zajednice, izvozne subvencije, cene poljoprivrednih proizvoda su bile garantovane, trziSne
intervencije su bile znacajne, a subvencije su odredivane u zavisnosti od obima poljoprivredne
proizvodnje. Sve navedene mere Zajednicke poljoprivredne politike su omogudile realizaciju
prvobitno definisanog cilja ove politike — povecanje obima poljoprivredne proizvodnje u okviru
Evropske zajednice drzava.
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Medutim, intenzivha poljoprivredna proizvodnja je imala negativhe posledice na prirodne
resurse. Cene poljoprivrednih proizvoda nisu bile zasnovane na konkurentnosti poljoprivredne
proizvodnje ve¢ na visokim subvencijama. Visoke izvozne subvencije su dovodile u
neravnopravan polozaj na medunarodnom trzistu drzave koje nisu bile Clanice Zajednice.
Unutar Evropske zajednice oko 80% subvencija dobijali su veliki poljoprivredni proizvodadi, a
svega 20% proizvodaci Ciji je obim proizvodnje bio manji. To je dovelo do pocetka
deagrarizacije privrednih sistema i zahtevalo je reformu Zajednicke poljoprivredne politike.

Prva reforma Zajednicke poljoprivredne politike zapocela je ve¢ krajem 60-ih godina 20. veka,
a usvojena je 1980. godine. Rec je o ManSoltovom planu, Cija sustina je bila da se smaniji
predimenzionirani obim poljoprivredne proizvodnje. Mere agrarne politike su promenjene i
umesto trziSno-cenovne podrske uvedene su strukturne mere. Mac Sharryev-a reforma
realizovana je 1992. godine, a njen cilj je bio da se redefinisu direktna placanja, odnosno da
se otkloni neravnoteza u njihovoj isplati, jer je do realizacije ove reforme 80% od ukupnog
iznosa direktnih placanja bilo usmereno na samo 20% od ukupnog broja farmi u EU, i to
pretezno velikih farmi. Kljucni cilj ove reforme je bio da se pruzi podrSka malim i srednjim
porodi¢nim farmama, koje su najzastupljenije u Evropskoj uniji. Mac Sharryev-om reformom
su po prvi put inicirane mere agrarne politike usmerene na ruralni razvoj, a koje ce biti
detaljnije definisane u narednom reformskom dokumentu — AGENDA 2000.

AGENDA 2000 je reforma Zajednicke poljoprivredne politike koju je Evropska komisija usvojila na
Berlinskom samitu 1999. godine. AGENDA 2000 je po prvi put u Zajednicku poljoprivrednu politiku
uvela pojam — multifunkcionalnost poljoprivrede. Ovom reformom Zajednicke poljoprivredne
politike ustanovljen je takozvani ,drugi stub™ Zajednicke poljoprivredne politike, u okviru koga se
nalaze mere usmerene na ruralni razvoj. Takode, ovom reformom Zajednicke poljoprivredne
politike uvedeno je postovanje ekoloskih principa kao kriterijuma za utvrdivanje nivoa subvencija.

FiSlerovom reformom Zajednicke poljoprivredne politike iz 2003. godine promenjen je
mehanizam podrske proizvodacima, tako Sto je uvedena Sema jedinstvenih pla¢anja po farmi.
Sustina podrske koja je uvedena sa Semama jedinstvenih placanja je da iznosi subvencija vise
nisu bili zavisni od obima proizvodnje. Drzave Clanice Evropske unije dobile su pravo od 2008.
godine da poljoprivredne proizvodace delimi¢no subvencionisu i iz nacionalnih budzeta. I u
okviru ove reforme Zajednicke poljoprivredne politike akcenat je stavljen na postovanje
ekoloskih principa u poljoprivrednoj proizvodnji i poboljSanju programa podrske ruralnom
razvoju. Sustinski, ovom reformom, Zajednicka poljoprivredna politika Evropske unije je
transformisana u Zajednicku politiku odrzivog poljoprivrednog i ruralnog razvoja.

Reformom Zajednicke poljoprivredne politike u programskom periodu od 2014-2020. godine
akcenat je stavljen na poboljSanje politike ruralnog razvoja, na transfer znanja i inovacija u
poljoprivredi, oCuvanje Zzivotne sredine i prirodnih resursa, unapredenje konkurentnosti
poljoprivrednih gazdinstava, unapredenje aktivnosti u oblasti prerade i marketinga
poljoprivrednih proizvoda. Ovom reformom Zajednicke poljoprivredne politike Evropske unije
po prvi put su uvedena ,zelena direktna plac¢anja".

Reformom Zajednicke poljoprivredne politike za programski period od 2021-2027. godine
definisani su ciljevi Zajednicke poljoprivredne politike za ovaj programski period. To su: (1)
obezbedivanje vece trziSne orijentacije i rasta konkurentnosti poljoprivrednih gazdinstava
zasnovane na primeni novih tehnologija i digitalizacije; (2) unapredenje polozaja
poljoprivrednih proizvoda¢a u prehrambenom lancu; (3) obezbedivanje odrZzivog dohotka
poljoprivrednih gazdinstava i sigurnog snabdevanja hranom; (4) ostvarivanje doprinosa za
prilagodavanje klimatskim promenama i ublazavanje njihovog uticaja na poljoprivrednu
proizvodnju; (5) obezbedivanje podsticaja odrZzivom razvoju; (6) obezbedivanje doprinosa za
zastitu biodiverziteta; (7) obezbedivanje doprinosa za proizvodnju zdravstveno-bezbedne
hrane i doprinosa za dobrobit domadih Zivotinja; (8) obezbedivanje podsticaja za ostanak
mladih poljoprivrednika u ruralnim podrucjima; (9) obezbedivanje doprinosa za zaposljavanje,
socijalnu inkluziju i lokalno-ekonomski razvoj ruralnih podrucja [9].
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Na osnovu navedenog, jasno je da Zajednicka poljoprivredna politika Evropske unije poslednjih
godina sve vecu paznju usmerava na odrzivi razvoj poljoprivrede, kao i odrzivi ruralni razvoj.
U tom cilju usvojen je i Evropski zeleni plan (7he European Green Deal), kao strategija za
postizanje odrzivosti ekonomije Evropske unije. Osnovni cilj ovog dokumenta je da Evropska
unija do 2050. godine bude klimatski neutralna, odnosno bez neto emisije gasova sa efektom
staklene baste i uz ekonomski rast, koji nije baziran na povecanoj upotrebi resursa.

Ekonomska snaga poljoprivrednih gazdinstava u Evropskoj uniji

Prema Popisu poljoprivrede, koji je realizova u 2020. godini, u Evropskoj uniji je bilo ukupno
9.070.970 poljoprivrednih gazdinstava (PG). U njihovoj strukturi najveée ucesce (64%) su
imala poljoprivredna gazdinstva koja obraduju do 5 hektara. UceSée poljoprivrednih
gazdinstava koja obraduju od 5 hektara do 49,99 hektara bilo je 29%, a samo 7% je bilo
uceSée u ukupnoj strukturi, poljoprivrednih gazdinstava koja obraduju vise od 50 hektara [11].
Kada se analizira struktura ukupnog broja poljoprivrednih gazdinstava prema njihovoj
zastupljenosti u drzavama clanicama Evropske unije, moze se konstatovati da je najveéi broj
poljoprivrednih gazdinstava u 2020. godini bio u Rumuniji (32%), Poljskoj (14%), Italiji (12%),
Spaniji (10%) i Grckoj (6%) [11].

Efektivnost mera Zajednicke poljoprivredne politike Evropske unije moze se analizirati i kroz
promenu ekonomske snage poljoprivrednih gazdinstava, izrazene u standardnom godiSnjem
prihodu u evrima, u 2010. i 2020. godini.

Na osnovu uporedne analize podataka iz Popisa poljoprivrede u Evropskoj Uniji u 2010. i 2020.
godini, predstavljenim na Slici 1 i Slici 2, moze se zakljuciti da je u 2020. u odnosu na 2010.
godinu broj poljoprivrednih gazdinstava:

(a) sa najmanjim godisnjim prihodom, do 2.000 evra, smanjen za 18%;

(b) sa godisnjim prihodom od 2.000-3.999 evra smanjen za 10%;

(c) sa godisnjim prihodom od 4.000-7.999 evra povecan za 4%;

(d) sa godisnjim prihodom od 8.000-14.999 evra povecan za 25%;

(e) sa godisnjim prihodom od 15.000-24.999 evra povecan za 33%;

(f) sa godisnjim prihodom od 25.000-49.999 evra povecan za 35%;

(9) sa godisnjim prihodom od 50.000-99.999 evra povecan za 34%;

(h) sa godisnjim prihodom od 100.000-249.999 evra povecan za 32%;

(i) sa godisnjim prihodom od 250.000-499.999 evra povecan za 67%;

(j) sa godisnjim prihodom od preko 500.000 evra povecan za 63%.
Slika 1. Ekonomska velicina godisnjeg prihoda poljoprivrednih gazdinstava u evrima (€) u 2010. godini
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Izvor: [8] Obrada autora.
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Slika 2. Ekonomska velicina godisnjeg prihoda poljoprivrednih gazdinstava u evrima (€) u 2020. godini
Izvor: [11] Obrada autora.
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Objedinjeno, moze da se zakljuci da je u Evropskoj uniji, u periodu od 2010 do 2020. godine,
povecan broj poljoprivrednih gazdinstava u svim kategorijama ekonomske veli¢ine, odnosno
godisnjeg prihoda od 4.000 evra, pa do preko 500.000 evra, Sto se moze tumaciti i kao rezultat
adekvatnih mera Zajednicke poljoprivredne politike. Smanjen je samo broj poljoprivrednih
gazdinstava u kategoriji sa najmanjim godisnjim prihodom, do 4.000 evra. Broj ovih
gazdinstava je smanjen za 18% u 2020. godini u odnosu na 2010. godinu. Navedeno
smanjenje je posledica nekonkurentnosti malih poljoprivrednih gazdinstava na trzistu
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda. Stoga su u okviru Zajednicke poljoprivredne politike
Evropske unije joS od 2000. godine bile predvidene mere za diverzifikaciju nepoljoprivrednih
delatnosti u ruralnim podrucjima, koje bi mogle da koriste ova gazdinstva u cilju preorijentacije
svoje delatnosti. Medutim, saglasni smo sa jednim od citiranih stavova iz literature (Pierangeli
et. al., 2025) da su u narednom periodu potrebne adekvatne mere Zajednicke poljoprivredne
politike Evropske unije u cilju pruzanja podrske i malim poljoprivrednim gazdinstvima, a u
svrhu njihovog nastavka bavljenja poljoprivrednom delatnoséu na ekonomski odrziv nacin.

Zakljucak

Zajednicka poljoprivredna politika Evropske unije je prosla kroz nekoliko reformi, od svog
osnivanja 1962. godine do danas. Kroz reforme su se menjali ciljevi podrske razvoju
poljoprivrede, kao i mehanizmi (mere) za implementaciju ovih ciljeva. Prvobitni cilj Zajednicke
poljoprivredne politike bio je podrska cenama poljoprivrednih proizvoda. Usledili su sledeci
ciljevi: podrska proizvodacima putem direktnih placanja, podrska ruralnom razvoju i podrska
za razvoj odrZive poljoprivrede i zastitu Zivotne sredine, koja je i danas aktuelna. Zajednicko
za sve analizirane reforme je da su direktna placanja ostala dominantna mera Zajednicke
poljoprivredne politike. Zajednicka poljoprivredna politika Evropske unije u aktuelnom periodu
pruza podrsku poljoprivrednicima u razvoju zelene i cirkularne ekonomije, kao i u savladavanju
izazova koje donose klimatske promene, odnosno u ublazavanju njihovog negativnog uticaja
na poljoprivrednu proizvodnju.

Kada se analiziraju efekti reformi Zajednicke poljoprivredne politike na ekonomsku snagu
poljoprivrednih gazdinstava, merenu standardnim godiSnjim prihodom izrazenim u evrima,
moZe da se zakljuci da su realizovane reforme bile efektivne i efikasne. Konkretno, reforme su
uticale na rast ekonomske snage poljoprivrednih gazdinstava u kategoriji ekonomske veli¢ine
od 4.000 evra, pa naviSe, ali i na pad broja poljoprivrednih gazdinstava sa najmanjom
ekonomskom veli¢inom (godisnjim prihodom ispod 4.000 evra) s obzirom na to da ova
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gazdinstva nisu mogla da obezbede konkurentnost na trziStu poljoprivredno-prehrambenih
proizvoda. Merama Zajednicke poljoprivredne politike Evropske unije u narednom periodu
trebalo bi da se definiSe i adekvatna podrska i za mala poljoprivredna gazdinstva. U skladu sa
aktuelnim merama Zajednicke poljoprivredne politike moguci pravci njihovog razvoja su u
diverzifikaciji delatnosti.

Zahvalnica
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