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poljoprivrede na Zivotnu sredinu. Vlade sirom sveta usvajaju razlicite
politike i strategije za promovisanje odrzive poljoprivrede. Vrhovne
revizorske institucije mogu da sprovode revizije ostvarenosti nacio-
nalnih ciljeva, radi provere da vlada ulaze dovoljno napora da se proi-
zvodi bezbedna i ispravna hrana, pristupacna za sve i na odrZiv nacin,
bez nepovoljnih uticaja na Zivotnu sredinu.

Kljucne reci: revizija poljoprivrede, vrhovna revizorska institucija, odrzivost poljoprivrednih resursa

uvoD

Odrziva poljoprivreda je postala nezaobilazan element za obezbedivanje sigurnosti hrane
i ublazavanje negativnih uticaja poljoprivrede na Zivotnu sredinu (11). Vlade irom sveta
usvojile su razlicite politike i strategije za promovisanje odrzive poljoprivrede. Medutim,
implementacija takvih politika zahteva efikasne mehanizme pracenja i evaluacije kako bi
se osigurala uskladenost i odgovornost. U tom smislu, uloga vrhovnih revizorskih insti-
tucija (u daljem tekstu VRI) u razvijenim ekonomijama moze da bude klju¢na u promo-
visanju odrzive poljoprivrede osiguravanjem transparentnosti, odgovornosti i efektivnog
kori$c¢enja javnih resursa. VRI imaju mandat da vrse reviziju vladinih politika i da infor-
mis$u stanovnistvo o nacinu na koji se upravlja javnim politikama. One mogu da spro-
vode revizije ostvarenosti nacionalnih ciljeva, kako bi proverili da li vlada ulaze dovoljno
napora da se proizvodi bezbedna i ispravna hrana za njeno stanovnistvo, pristupacna za
sve i na odrziv nacin, bez ozbiljnih uticaja na resurse Zivotne sredine.

Agenda za odrzivi razvoj do 2030. postavlja za globalni cilj obezbedivanje dovoljne
ishrane za sve, §to je definisano u terminu nulta glad. Ovaj cilj prati jos nekoliko
ciljeva, koji obuhvataju odrzivu i bezbednu proizvodnju, potrosnju i sve ostale predu-
slove za postizanje cilja. Evidentno je da postoji potreba za transformacijom postoje-
¢ih prehrambenih sistema kako bi bili odrziviji, kroz bolje upravljanje i bolje tehnike u
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poljoprivredi, stoc¢arstvu, ribarstvu i Sumarstvu. Ovi integralni proizvodni sistemi, koji
uzimaju u obzir ruralnu ekonomiju i odrzivo upravljanje prirodnim resursima, mogli
bi da garantuju pristup hrani za rastu¢u populaciju. Postoji mnogo pristupa koje naci-
onalne vlade mogu preduzeti da bi to postigle. Poslednjih decenija efekti klimatskih
promena predstavljaju dodatni faktor koji menja uslove za poljoprivredu kroz promene
padavina i temperature, ili kroz teske posledice usled poplava i susa koje otezavaju proi-
zvodnju hrane. Smanjenje obradivog zemljista i povecanje rizika od propadanja zemlji-
$ta i drugih resursa Zivotne sredine, stvara neophodnost prilagodavanja izmenjenom
okruzenju i novonastalim uslovima. Uzimajuci to u obzir, vlada treba da obezbedi da
dostupnost hrane za stanovnistvo bude zasnovana na otpornijoj poljoprivrednoj praksi.

VRI imaju klju¢nu ulogu u reviziji i kontroli efikasnog upravljanja javnim resursima
kako bi se ojacala transparentnost i odgovornost u vladinim institucijama uklju¢enim
u regulisanje poljoprivrede i proizvodnje. One imaju mandat da vrse reviziju vladinih
politika i da informisu stanovni$tvo o nacinu na koji se upravlja javnim politikama.
VRI mogu vrsiti reviziju ispunjavanja medunarodnih obaveza i ispunjavanja nacional-
nih ciljeva, kako bi proverili da li vlada obezbeduje dovoljno bezbednu i hranljivu hranu
za svoje stanovnistvo, pristupacnu za sve, i da li se hrana proizvodi na odrziv nacin, bez
ozbiljnih uticaja na resurse Zivotne sredine. U tom kontekstu predmet rada je analiza
uloge VRI u postizanju odrzive poljoprivrede razmatranjem odabira teme, razumeva-
nja sistema vrednosti, planiranja i sprovodenja angazmana.

RAZUMEVANJE POJMA ODRZIVE POLJOPRIVREDE I SISTEMA VREDNOSTI

Poljoprivreda je nauka o proizvodnja, odnosno uzgajanju biljaka i zivotinja, ukljucu-
juci slatkovodne i morske vrste, za hranu, gorivo, vlakna ili lekove. U okviru ove defini-
cije nalazi se mnogo razlicitih pristupa kori$¢enju i razvoju prirodnih resursa. Jednako
tako postoji potreba da se zna §ta bi se moglo smatrati odrzivom poljoprivredom i odr-
zivom proizvodnjom hrane. Organizacija za hranu i poljoprivredu Ujedinjenih nacija
(FAO) definisala je odrzivi razvoj poljoprivrede kao ,,upravljanje i o¢uvanje baze pri-
rodnih resursa i orijentaciju tehnoloskih promena na takav nacin da se obezbedi kon-
tinuirano zadovoljenje ljudskih potreba za sadasnje i buduce generacije®. Oni su defini-
sali pet principa koji stoje iza koncepta odrzive poljoprivrede, a to su:
1. poboljsanje efikasnosti u kori$¢enju resursa je klju¢no za odrzivu poljoprivredu;
2. odrzivost zahteva direktnu akciju za oc¢uvanje, zastitu i unapredenje prirodnih
resursa;
3. zadtita i unapredenje ruralnih sredstva za zivot, jednakost i socijalno blagostanje;
4. povecana otpornost ljudi, zajednica i ekosistema je klju¢na za odrzivu
poljoprivredu;
5. odrziva hrana i poljoprivreda zahtevaju odgovorne i efikasne mehanizme
upravljanja.
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Dok se poljoprivredna proizvodnja odvija u lokalnom kontekstu, potraznja, proizvod-
nja i potro$nja su vodeni globalnim fenomenima, koji uti¢u na uslove lokalnih farmera.
Prema izvestaju FAO, ocekuje se da ¢e svetsko stanovni$tvo porasti na skoro 10 milijardi
do 2050. godine, $to ¢e povecati potraznju za poljoprivredom, u scenariju skromnog eko-
nomskog rasta, do nekih 50 procenata u poredenju sa 2013. U isto vreme rast prihoda u
zemljama sa niskim i srednjim dohotkom dolazi sa tranzicijom u ishrani ka vecoj potros-
nji mesa, voca i povré¢a u odnosu na Zitarice, promenom obrasca proizvodnje i pove¢anjem
pritiska. Prehrana vece populacije ukazuje na potrebu za vise resursa za proizvodnju. Pro-
jekcije do 2050. godine ukazuju na pojavu sve vece nestasice prirodnih resursa za poljopri-
vredu (4). Danas samo 55 procenata svetskih kalorija u usevu hrani ljude direktno, osta-
tak se hrani za stoku (oko 36 procenata) ili se pretvara u biogoriva i industrijske proizvode
(otprilike 9 procenata). Pojacana konkurencija za prirodne resurse mogla bi dovesti do nji-
hove prekomerne eksploatacije i neodrzivog kori$¢enja, degradacije Zivotne sredine i stva-
ranja destruktivnog lanca u kojoj degradacija resursa dovodi do sve vec¢e konkurencije za
preostale raspolozive resurse, izazivajuci dalju degradaciju.

Koncept proizvodnog lanca nastao je 1950-ih, a uspostavio ga je Filier, koji je defini-
sao ,lanac osnovnih proizvoda®“. Osnovni princip za identifikaciju proizvodnog lanca lezi
u mapiranju i kvantifikaciji tokova proizvoda od jednog aktera do drugog. Primarna proi-
zvodnja se uobicajeno definise kao jedna od glavnih i najvaznijih delatnosti za egzistenciju
¢oveka, buduci da se uzgajaju zitarice, voce i povrce. U okviru ove faze, voda i zemljiste su
najvazniji elementi; iz ovih i drugih elemenata moguce je odrzati kontrolu nad ovom fazom
(2). Zetva uklju¢uje koncentraciju primarne proizvodnje i pravilno upravljanje njome, za
njenu kasniju komercijalizaciju, potro$nju ili industrijalizaciju. Glavni elementi, povezani
sa ovom fazom, mogu biti: kori$¢eni materijali, koris¢ene tehnike i prisustvo stranih ele-
menata i zagadivaca.

Glavna faza vezana za proizvodnju hrane je izrada, odnosno proizvodnja finalnih proi-
zvoda, koja ukljucuje ¢itav set elemenata, kako bi se osiguralo da je hrana zdrava i pogodna
za ljudsku ishranu. U ovom slu¢aju, glavni element je sigurnost. Pakovanje je prisutno
nakon berbe i proizvodnje. Vazan element ove faze je prisustvo stranih elemenata i zagadi-
vaca. Medutim, postoje i drugi uslovi ili varijable koje mogu uticati na ovu fazu proizvod-
nog lanca, kao $to su upotrebljeni materijali, etiketiranje i dokumentacija. Skladistenje je
faza u kojoj se proizvodi sa polja i preradena hrana analiziraju i pustaju na trziste. Unakr-
sna kontaminacija je vazan efekat i moze biti izazvana prisustvom fizickih, hemijskih i bio-
loskih faktora unutar skladista, neadekvatnim skladistenjem ili inputima koji se koriste za
konzerviranje hrane. Na kraju, ali ne manje vazna, distribucija proizvoda iz polja ili goto-
vih proizvoda mora garantovati da se transportuju na odgovarajuci na¢in. Glavni element
lezi u vrsti konzervacije (hladno, na sobnoj temperaturi ili vruce). Ostali faktori imaju
veze sa dokumentacijom opterecenja. Potrosnja je faza u kojoj evidentan rezultat prethod-
nih procesa garantuje isporuku zdravih i hranljivih proizvoda potrosacu. Postoji nekoliko
elemenata koji se odnose na kontrolu, a glavni se odnose na propise, zdravstvene dozvole
ili registre, prava potrosaca i model suvereniteta hrane svake zemlje. U zavisnosti od toga
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koju temu revizori zele da istraze, od njih bi se takode moglo zahtevati da idu dalje u detalje
lanca vrednosti i u vezi s tim koje aktere i aktivnosti svaka faza sadrzi u odnosu na oblast
koja se istrazuje.

Istovremeno je vazno uzeti u obzir uce$c¢e zemlje u regionalnoj ili globalnoj trgovini.
Globalni trgovinski obrasci uti¢u na uslove trgovine poljoprivrednim proizvodima, uklju-
¢ujudi cenu, izvozna trzita, pritisak na resurse, kao i socijalne uslove u zemljama u kojima
se proizvodi hrana. Globalna trgovina stvara mogucnost jeftine hrane, ali potrosaci nisu
uvek svesni stvarnih troskova proizvedene hrane (7). Sektor poljoprivrede i proizvodnje
hrane je jedan od sektora rada u kojem socijalna zastita radnika nije dobro uspostavljena.
Ako usevi propadnu ili potraznja za proizvedenom robom opadne, radnici cesto bivaju
otpusteni i ne¢e im nedostajati socijalno osiguranje koje obezbeduje njihov poslodavac ili
javnost, za nadoknadu nedostatka prihoda. Revizorska pitanja koja se odnose na poljopri-
vredu i proizvodnju hrane mogu biti orijentisana na procenu uskladenosti sa zakonima,
propisima i sporazumima koji regulisu kriti¢ne faktore faza proizvodnog lanca, i biti spro-
vedena u okviru revizije pravilnosti poslovanja (5). Sa druge strane, teme revizije mogu biti
usmerene ka pregledu radnji, sistema, operacija, programa ili aktivnosti u vezi sa kritic-
nim faktorima faza proizvodnog lanca, u skladu sa principima ekonomicnosti, efikasnosti
i efektivnosti, koji su definisani u okviru revizija svrsishodnosti poslovanja. Kada se vrse
revizije poljoprivrede i proizvodnje hrane, mogu se proceniti i komponente performansi
i uskladenosti. Poljoprivreda i proizvodnja hrane su dve delatnosti koje su direktno pove-
zane, pa se neki od kriti¢nih faktora mogu odrzati tokom nekoliko faza proizvodnog lanca.

Revizija bezbednosti hrane

Revizija politike bezbednosti hrane zahteva od revizora da razumeju preduslove zemlje
za bezbednost hrane, kao $to su geografski i demografski faktori. Ona obi¢no ukljucuje
procenu strategija za bezbednost hrane, njihove pravne osnove i nac¢ina na koji se one
pretvaraju u stvarne politike, odnosno kako se sprovode. Revizija moZe proceniti pri-
kladnost vladinih politika u ovoj oblasti. Revizori tada treba da shvate koji su rizici da bi
se postigao cilj u kontekstu zemlje. Iako postoji globalna definicija bezbednosti hrane,
procena dostupnosti, pristupa i kori$¢enja ¢e varirati. Stoga je pristup da se proceni da
li vladine strategije uzimaju u obzir poznata podrucja rizika, prave li prave prioritete i
ciljaju li rizicne grupe u smislu dostupnosti i pristupa hrani, kao i kakva je potreba za
ishranom. Jednako dosledan pristup je i postojanje ispunjenosti dugoro¢ne perspektive.
Ovo bi moglo da obuhvati i reagovanje vlada na promene, npr. cena hrane, kao i odgo-
vor na krizu, npr. u slu¢aju prirodnih katastrofa.

Za revizore koji planiraju da pogledaju politiku bezbednosti hrane, moglo bi da

bude relevantno da razmotre prikladnost plana ili strategije nacionalne bezbednosti
hrane, odnosno:
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Dalije plan zasnovan na riziku i dali se dovoljno bavi svim nivoima stanovnistva?
Da li plan omogucava vladi da reaguje u sluc¢aju promena?

Dali plan odrazava stvarne uslove u zemljama?

Da li je strategija pracena realnim planom za implementaciju i relevantnim pro-
gramima i politikama?

Ll o

Ako plan bezbednosti hrane koji zadovoljava potrebe stanovnistva zahteva Semu
implementacije, to u nekim drzavama ukljucuje uspostavljanje sistema distribucije
hrane, kako bi se osigurao pristup robi po fer cenama za stanovnistvo sa nizim priho-
dima (10). Bezbednost hrane osigurava da su proizvedeni i uvezeni proizvodi bezbedni
za potros$ace. Sanitarni uslovi i higijena su pitanje javnog zdravlja. Proizvodnja hrane
od stoke je takode pitanje dobrobiti Zivotinja. Sa mnogim ulaznim tackama, revizori
mogu pristupiti bezbednosti hrane u proceni efikasnosti i efektivnosti sistema u zem-
lji, koji je uspostavljen da bi se obezbedila bezbedna i sanitarna proizvodnja, distribu-
cija i potrosnja hrane. Revizije mogu obuhvatiti lokalnu proizvodnju hrane i uvoznu
hranu. Centralno ministarstvo je obi¢no odgovorno za postizanje i sprovodenje poli-
tike bezbednosti hrane. Polazna tacka VRI bi tada mogla da bude provera da li cen-
tralna vlada preduzima prave mere kako bi osigurala da se kontrole sprovedu kako je
nameravano. Lokalni proizvodaci su ¢esto regulisani decentralizovanim sistemom, gde
se mere kontrole da bi se obezbedila higijena i bezbednost proizvedene robe dodeljuju
regionalnim organima lokalne uprave, kao §to su regionalni odbori i opstine. Gleda-
juci sam sistem kontrole, cesto ¢e biti neophodno da se razume koji problemi su uobica-
jeni i kako bi centralna vlada mogla da reaguje. Uobicajeni rizici i nalazi u reviziji lokal-
nih sistema kontrole hrane su da je ucestalost kontrole niska, ¢esto zbog nedostatka
resursa. Revizije otkrivaju da se inspekcijska praksa moze razlikovati izmedu regiona,
pa ¢ak i izmedu inspektora u istom regionu, $to utice na rezultate kontrola. Nedovoljno
poznavanje zahteva u zakonodavstvu i propisima objasnjava kako nedostatke uocene
kod samih proizvodaca, tako i nedovoljan kvalitet samih kontrola.

Revizija ruralnog razvoja

Programi ruralnog razvoja mogu imati nekoliko ciljeva koji pokrivaju samodovoljnost i
socijalne aspekte. U nekim slucajevima vlada ima za cilj da stvori aktivnosti koje obez-
beduju egzistenciju i ekonomski razvoj u ruralnim oblastima, ili koje promovisu pro-
daju i proizvodnju poljoprivrednih proizvoda. To je istovremeno i sredstvo za smanje-
nje migracije iz ruralnih podrucja. Revizije programa ruralnog razvoja cesto otkrivaju
da ciljevi programa nisu dobro definisani i da aktivnosti u okviru programa nisu nuzno
odgovarajuce za postizanje postavljenih ciljeva. Stavise, nedostatak dobro definisanih
ciljeva moze biti pracen nedovoljnim prisustvom ili odsustvom indikatora, to otezava
sposobnost merenja efikasnosti programa. Oni zahtevaju implementaciju na lokalnom
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i regionalnom nivou, dodaju¢i slozenost u pogledu uloga i odgovornosti. Sprovodenje
sredstava i subvencija za projekte na lokalnom nivou predstavlja rizike loseg upravlja-
nja sredstvima. Za revizije sprovodenja ovakvih programa revizori treba da razmotre
postojanje dobro definisanog odgovarajuceg sistema aplikacija, ukljucujuci usklade-
nost sa zahtevima centralnih propisa, postojanje odgovarajucih kriterijuma za evalua-
ciju projekta, uskladenost sa zahtevima za odabir projekata, tacno rangiranje projekta i
uskladenost sa zahtevima za odobravanje projektnih placanja.

Sprovodenje programa za unapredenje poljoprivredne produktivnosti ima za cilj
poboljsanje kvaliteta i koli¢ine proizvedene hrane i drugih proizvoda (1). U idealnom
slucaju, ovi programi treba da imaju ciljeve koji su merljivi, dok se ciljevi mogu formuli-
sati na opstem nivou. Poljoprivredne $eme cesto ciljaju lokalno stanovnistvo ili ruralne
zajednice putem direktne podrske ili subvencija. Revizije bi mogle otkriti da li ova sred-
stva dopiru do ciljne populacije, da li se to radi blagovremeno i da li je vlada usposta-
vila i zaista proverava kako se novac koristi. Uvodenje novih praksi u mnogim slucaje-
vima znaci promenu mentalnih sklopova kako bi se prilagodili novim nac¢inima. Cesto
postoji rizik u vezi sa ovim aspektom ako vlada ne da prioritet procesima obuke i smer-
nicama na adekvatan nacin, kao deo implementacije. Nedostatak edukacije moze dove-
sti do nedostataka u rezultatima ako se ne sprovodi edukacija o skladitenju. Revizija
pokazuje da tamo gde promocija i izgradnja kapaciteta nisu bili dovoljno prioritetni,
rezultati programa su smanjeni. Iz perspektive efektivnosti, cilj je mozda bio poboljsan
kvalitet. U ovim slucajevima, VRI bi moglo biti tesko da proceni poboljsanje kvaliteta.
Obic¢no bi VRI morala da se osloni na naucne rezultate. Medutim, poboljsanje prinosa
moze biti indirektan pokazatelj poboljsanja kvaliteta, jer doprinosi povecanju se dostu-
pnosti hrane i smanjuje se jaz izmedu potreba i proizvodnje. (9). Za revizore koji name-
ravaju da izvr$e reviziju programa za poboljsanje produktivnosti, trebalo bi da siste-
matski prikupljaju informacije od ciljnih grupa. Oni treba da se obrate ciljnim grupama
da bi potvrdili tacne aktere, a to bi moglo da ukljuci poljoprivrednike i lokalne zajed-
nice, nakon ¢ega mogu da se ispitaju akteri da bi verifikovali proces i dobili povratne
informacije o njemu.

Revizija finansiranja poljoprivrednog sektora i preraspodele drzavnog novca

Mnoge zemlje imaju koristi od spoljno finansiranih poljoprivrednih investicija i pro-
grama ruralnog razvoja, koje bi mogle da budu finansirane i implementirane od strane
medunarodnih donatora i organizacija ili bi ih mogle implementirati same vlade. U slu-
¢ajevima kada VRI ima mandat, donator moze angazovati VRI u reviziji programa.
Sa tacke gledista VRI, sprovodenje ovih revizija moze se obaviti na zahtev donatora ili
kao posebna inicijativa u slucajevima ako implementacija zahteva suprotno plac¢anje od
strane vlade, odnosno javnih fondova, ili ako program sprovodi vlada. VRI bi takode
mogle izvrsiti reviziju vladinog dela za sprovodenje programa. Medunarodna tehnicka
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i finansijska podrska vladi ¢esto nosi visok rizik od lo$eg upravljanja sredstvima, nee-
tikasnost implementacije i nemogucnost ostvarivanja programskih ciljeva. Pored toga,
moglo bi biti relevantno razmotriti da li programske aktivnosti mogu doprineti posti-
zanju planiranog ishoda.

Cak i ako poljoprivreda omogucéi stanovnistvu sveta da zadovolji deo svojih potreba
za hranom, ona moze, u nedostatku mera predostroznosti, uzrokovati ekoloske pro-
bleme koji mogu da ukljucuju degradaciju vodene sredine, zagadenje vode dubrivima
i pesticidima, nekontrolisanu secu $uma koja neizbezno uzrokuje promenu klimeDok
odgovornost za preduzimanje mera predostroznosti za izbegavanje ili reSavanje uticaja
na zivotnu sredinu lezi na nacionalnim vladama, u slucaju poljoprivredne politike ona
treba da kombinuje i potrebu za razvojem poljoprivrednih resursa i zastitom prirodnih
resursa. Ocuvanje cesto moze biti u konkurenciji sa ciljevima da se prehrani i izdrzi sta-
novnistvo. Upravljanje Sumskim resursima je odgovornost koja se ¢esto stavlja u nad-
leznost subjekata koji upravljaju poljoprivredom i koris¢enjem prirodnih resursa, dok
je o¢uvanje u nadleznosti ministarstva zivotne sredine (3). Cesto vlasnici zemlje imaju i
useve i Sume. Uobicajeni problem je $to gazdovanje Sumama nije dovoljno obezbedeno
u okviru poljoprivredne politike, ili nije prioritet definisan njome.

Kao i na stanje i razvoj Suma, poljoprivredne aktivnosti uticu na vodu i zemljiste.
U nekim zemljama upotreba pesticida i mineralnih dubriva je najveci izvor zagadenja
podzemnih voda i zemljista. Dok se distribucija hemijskih supstanci poljoprivrednim
proizvodacima moze regulisati, koriS¢enje tokom vremena moze biti tesko pratiti, pa
bi stoga moglo biti tesko predvideti posledice pre nego $to se dogode. Revizija sistema
koji su uspostavljeni za regulisanje i pracenje koris¢enja i kvaliteta vode i zemljista, kao
i izvora zagadenja od poljoprivrede, je pristup koji koristi nekoliko VRI (8). Zajedno sa
konverzijom zemljista, kréenjem $uma i zagadenjem, neodrZiva poljoprivredna praksa
moze imati ozbiljne posledice kao $to je gubitak biodiverziteta, koji bi mogao biti nepo-
vratan i imati uticaj na ekosisteme, ukljucujuci i osnovu za poljoprivredu. Napori za
ocuvanje i mere za smanjenje uticaja su kljucni da se ovo izbegne. Za revizore, revizija
odrzive poljoprivrede takode treba da obuhvati ovu perspektivu (9). Kao i u slu¢aju gaz-
dovanja Sumama, integraciju napora za o¢uvanje u poljoprivredne politike cesto karak-
terisu sukobi ciljeva, gde razvoj moze dovesti do $tetnih uticaja na vrste tokom vre-
mena. Postojanje i kvalitet procene uticaja mogli bi da igraju ulogu, ukljuc¢uju¢i mapi-
ranje moguéih efekata na vrste, kroz poljoprivredne prakse. Stavie, nedostatak prace-
nja razvoja vrsta moze predstavljati rizik. U reSavanju pitanja ocuvanja i zastite biodi-
verziteta u poljoprivredi, revizori bi mogli da pogledaju da li je Vlada izvrsila procenu
uticaja kako bi identifikovala moguce posledice aktivnosti na vrste i vegetaciju, i da li
postoje mere ocuvanja za ublazavanje mogucih efekata aktivnosti, kao $to je smanjenje
rizika od raseljavanja ili propadanja stanista.
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ZAKLJUCAK

Na globalnom nivou postoji radna grupa u okviru medunarodne organizacije VRI,
a to je INTOSAI Radna grupa za reviziju zZivotne sredine, odnosno WGEA. Ona ima za
cilj da poveca strucnost u reviziji zivotne sredine i da unapredi upravljanje Zivotnom
sredinom, uz visokokvalitetan doprinos i vidljivost kako ¢lanova Radne grupe, tako i
VRI neclanica. Trenutno se INTOSAI VGEA sastoji od 83 zemlje ¢lanice, $to je najveca
radna grupa pod okriljem Medunarodne organizacije VRI (INTOSAI). Drzavna revi-
zorska institucija Republike Srbije nije ¢lan ove radne grupe. U nastavku je prikazana
mapa sveta sa drzavama ¢lanicama.

. Aﬁﬂm

S sekretarijat [l clanice upravnog odmora (ukfjucujuci Evropski revizorski sud) B oo

Izvor: https://www.environmental-auditing.org/about/ pristup dana 06.05.2023. u 21:31 ¢asova

Slika 1: VRI koje su ¢lanice WGEA

Ova radna grupa ima za cilj da poboljsa upotrebu revizorskog mandata i instru-
menata revizije u oblasti politike zastite Zivotne sredine, kako od strane ¢lanova radne
grupe, tako i od strane drugih c¢lanica VRI. WGEA pomaze VRI u sticanju boljeg razu-
mevanja specificnih pitanja ukljucenih u revizije poljoprivrednih politika, revizije
poljoprivrednih programa, revizije finansiranja poljoprivrednog sektora, preraspo-
dele drzavnog novca i izgradnje kapaciteta u oblasti poljoprivrede. Ona olaksava raz-
menu informacija i iskustava i objavljuje uputstva i drugi informativni materijal za nji-
hovu upotrebu. Ona je zapravo velika volonterska organizacija sa nizom razlicitih tela
i aktera, od kojih svaki ima povezane odgovornosti. To uklju¢uje predsedavajuceg i
sekretarijat, skupstinu, upravni odbor, vode projekta i pododbore projekta, i regionalne
radne grupe za reviziju zivotne sredine, u cilju jacanja ukupnog funkcionisanja WGEA
i razja$njavanja klju¢nih uloga i odgovornosti za svako od tela.
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Odrziva poljoprivreda je kriticna za osiguranje prehrambene sigurnosti i ublaza-

vanje negativnih uticaja poljoprivrede na zivotnu sredinu. Uloga VRI je klju¢na u pro-
movisanju odrzive poljoprivrede kroz obezbedivanje transparentnosti, odgovornosti i
efektivnog korisc¢enja javnih resursa (2). VRI moze vrsiti reviziju poljoprivrednih poli-
tika, programa i finansiranja kako bi osigurala uskladenost sa principima odrzive poljo-
privrede, obezbedila izgradnju kapaciteta zainteresovanim stranama i osigurala da se
javni resursi efikasno koriste. Stoga VRI treba da igra aktivnu ulogu u promovisanju
odrzive poljoprivrede radi postizanja ciljeva odrzivog razvoja.
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The Role of Supreme Audit Institutions
in Achieving Sustainable Agriculture

Summary: The subject of this paper is the role of supreme audit institutions in achieving
sustainable agriculture. Sustainable agriculture refers to ensuring food security and mitigat-
ing the negative impacts of agriculture on the environment. Governments around the world
adopt various policies and strategies to promote sustainable agriculture. SAls can audit the
fulfillment of national goals, to check whether the government provides sufficient, safe and
nutritious food, affordable for all, and whether food is produced in a sustainable way, with-
out serious impacts on environmental resources.

Keywords: audit, engagement, supreme audit institutions, sustainability, agriculture.
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